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Apresentacao

O IEGM é medido pelos Tribunais de Contas brasileiros desde 2016, e tem como
principal finalidade o aperfeicoamento das agdes governamentais em politicas publicas
nacionais, mediante a divulgacao do resultado de indicadores finalisticos de eficiéncia
e eficacia das politicas adotadas para atendimento das necessidades da populacao,
proporcionando uma visdo da gestdo para 7 dimensdes da execugdo do orgamento

publico com vistas a uma visdo ampla da gestado voltada para melhorias estruturantes:

e Educagao;

e Saude;

¢ Planejamento;

e Gestao Fiscal;

e Meio Ambiente;

e Cidades Protegidas;

e Governangca em Tecnologia da Informacao.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ propde uma
parceria com os gestores publicos municipais das cidades sob sua jurisdigdo para que
juntos possamos dar continuidade ao diagndstico nacional da gestdo publica

municipal, com a apurag&o do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM).

Em 2018 a iniciativa pretende abranger todos os 5.570 municipios brasileiros e
permitir, a partir do diagnéstico, um trabalho conjunto de analise de informagdes e
capacitagdo em ferramentas para a elaborag¢ao de plano estratégico e planos de agao,
troca de experiéncias e de boas praticas para alavancar as oportunidades de

melhorias identificadas.

Senhores gestores, contamos com a sua adesdo, efetiva participacao e

parceria.
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l. Introdugao

Este relatério apresenta os resultados do indice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEGM 2017) — indicador sintético de ambito nacional organizado pelos
Tribunais de Contas — e trata com destaque do tema educacéo, tendo em vista que o
acesso a educacgao basica de qualidade ainda nao é realidade para grande parte dos
brasileiros. No estado do Rio de Janeiro, em 2016 ainda havia cerca de 86.500
criangas de 4 a 5 anos fora da pré-escola [1], embora a primeira meta do Plano
Nacional de Educagao (PNE) tenha previsto a universalizagdo das matriculas das

criancas desta faixa etaria até 2016. [2]

A Ultima Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdao (ANA), realizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em 2016,
revelou que 54,73% dos estudantes acima dos 8 anos, faixa etaria de 90% dos
avaliados, permanecem em niveis insuficientes de leitura. Em 2014, esse percentual
era de 56,1%. Neste cenario preocupante, os niveis de alfabetizacdo dos brasileiros
em 2016 foram praticamente os mesmos que em 2014, havendo mais de um tergco dos
estudantes em niveis inadequados de proficiéncia em portugués e mais da metade

ainda abaixo do desempenho desejavel em matematica’. [3]

Diversos sao os desafios para os gestores municipais empenhados em alterar o
quadro da educacao basica nos municipios fluminenses. Os indices oficiais raramente
esclarecem o que os gestores fazem para enfrentar temas complexos e na maior parte
das vezes interligados como, por exemplo, acesso a educagido, evasao escolar,
recursos humanos, praticas pedagédgicas, infraestrutura, alimentacdo escolar,
uniformes e material didatico. Ha, pois, necessidade de se conhecer e mensurar 0s

esforgos empregados em agdes municipais bem-sucedidas.

Seja na educagéao, seja em outro campo, o uso institucional de indicadores de
desempenho é essencial para os gestores que atuam com foco em resultados e que
buscam informagdes para o aprimoramento de seus processos. Esses indicadores

podem ser utilizados como instrumento de planejamento, execugdo e controle de

' Na avaliagdo da escrita, 33,95% dos estudantes brasileiros estdo em niveis considerados
insuficientes. Em matematica, 54,4% dos estudantes ainda estdo abaixo do desempenho desejavel.



atividades. Sua importancia aumenta na medida em que fornecem dados e

informacoes relevantes que auxiliam na qualidade de tomadas de decis3o. [4]

Sistemas de indicadores sociais que contemplam mdultiplas dimensdes da
realidade social, desenvolvidos a partir de discussdes tedricas e metodolégicas ao
longo das ultimas décadas, continuam sendo o melhor instrumento analitico de
trabalho para os formuladores de politicas e tomadores de decisédo [..] A
disponibilidade de um sistema amplo de indicadores sociais relevantes, validos e
confiaveis certamente potencializa as chances de sucesso do processo de formulacao
e implementacao de politicas publicas uma vez que permite, em tese, diagndsticos
sociais, monitoramento de agbes e avaliacbes de resultados mais abrangentes e

tecnicamente mais bem respaldados. [5]

Os dados para afericao de resultados de politicas publicas, de modo geral, sao
disponibilizados por 6rgaos oficiais de estatistica, ao passo que os dados de despesas
estdo sob o controle dos tribunais de contas [6]. Além desses, desde 2015 os dados
oriundos de controles municipais sdo coletados pelos tribunais de contas que, a partir
de 2016, passaram a utilizar questionarios relacionados a um conjunto de indicadores

tematicos que compdem o indice de Efetividade de Gestdo Municipal (IEGM).



Il. IEGM

O IEGM é um indice estruturado em sete dimensdes da gestao publica municipal
com vistas a proporcionar uma visdo ampla da realidade modelada. Tendo em vista
suas abrangéncias estratégicas no contexto das finangas publicas, foram adotadas as
dimensdes educacgao, saude, planejamento, fiscal, ambiente, cidade e governanga de

tecnologia da informagao.

O IEGM possui cinco faixas de resultados, definidas em funcédo da consolidagao
das notas obtidas em seus indicadores componentes: i-Educ, i-Saude, i-Planejamento,
i-Fiscal, i-Amb, i-Cidade, i-Gov Tl. O enquadramento dos municipios em cada uma

dessas faixas obedece aos critérios do quadro 1.

Quadro 1: Critérios de enquadramento dos municipios ao IEGM

Conceito | Faixa Critério
A Altamente efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima
(altamente adequada) e, no minimo, 5 indices com nota A
B+ | Muilo efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima
(muito adequada)
B Efetiva (adequada) IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequagcao | IEGM menor ou igual a 49,9%

O IEGM permite a observagao dos meios utilizados por gestores municipais no
exercicio de suas atividades em busca de diagndsticos que facilitem o alcance de
objetivos estrategicamente fixados. Como indicador de esforgo, em seu
relacionamento com indicadores de resultado o IEGM e seus respectivos
componentes tornam possivel mensurar o grau de adequagao dos municipios as
praticas que possibilitarao o alcance de metas estratégicas como ocorre, na educagao,

com o i-Educ em relagéo ao Plano Nacional de Educacao (PNE).

Com previsdo no artigo 214 da Constituicdo Federal, o PNE foi aprovado
pela Lei Federal n°® 13.005/14 e possui vigéncia de dez anos a partir de 26/06/2014.
Ele estabelece diretrizes, metas e estratégias de concretizacdo no campo da
educacdo que podem ser acompanhadas sobretudo pelo indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (ldeb), principal ferramenta de afericdo de resultados

educacionais do Brasil.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm

I1.1. i-Educ

O indice Municipal da Educacdo é um indicador sintético que proporciona o
acompanhamento dos esforgos empregados em agdes da gestdo publica municipal
por meio de uma série de questdes especificas relativas a educacéo. Este indice
reune informagdes sobre avaliagao escolar, planejamento de vagas, atuagdo do
Conselho Municipal de Educacdo, problemas de infraestrutura, merenda escolar,
situacdo e qualificacdo de professores, quantitativo de vagas, material e uniforme

escolares. [7]

Composto por dados coletados por meio de 59 questdes, o i-Educ proporciona
ao gestor uma visualizagdo sistémica da mobilizagdo de seus recursos materiais,
humanos e institucionais em dire¢do ao alcance de metas em educacao publica. Além
de oferecer um panorama sobre a alocagao de recursos de sua gestdo, o indicador
permite ao administrador conhecer as agdes de outros gestores que obtiveram éxito

no enfrentamento de desafios semelhantes aos seus.

Seja no enfrentamento de corregcdes do fluxo escolar, seja em relacdo a
garantia de proficiéncias de estudantes, ou ainda a respeito de outras emergéncias, a
analise de dados tem importante papel para a realizagdo de diagndsticos e, portanto,
merece a atencao de todos os agentes publicos envolvidos com o tema educacgao.
Assim, os dados e as informagbes operacionais geradas a partir do questionario
i-Educ 2017 disponibilizados pelo TCE-RJ s&o direcionados as secretarias de
educacdo com frequentes demandas por diagnosticos a cerca de como melhorar o

desempenho de seu sistema de ensino.

Para a sua maxima utilidade no contexto apresentado, as questbes do i-Educ
convergem para o objetivo de conhecer o grau de aderéncia dos controles municipais

com o alcance das metas do Plano Nacional de Educagéo (PNE).



lll. Fundamentos do i-Educ no PNE

As 20 metas estipuladas no Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024) [8]
podem ser organizadas em 6 vertentes: metas estruturantes, redugcdo de
desigualdades e valorizagcdo da diversidade, valorizacdo dos profissionais da
educacao, formacdo docente, gestdo democratica das politicas de educagdo e

ampliagédo de investimentos (quadro 2). [9]

Quadro 2: Vertentes das metas do PNE

Vertentes Metas do PNE
I.  Metas estruturantes 1,2,3,56,7,9, 10,11
II. Reducgédo de desigualdades e valorizagdo da diversidade 4,8
lll. Valorizagéo dos profissionais da educagao 15, 16, 17, 18
IV. Formacéao docente 12,13, 14
V. Gestdo democratica das politicas de educacgao 19
VI. Ampliagao de investimentos 20

Os municipios e unidades da federagdo devem ter seus planos de educacao
aprovados em consonancia com o PNE. Por essa razdo, o questionario do i-Educ
possui alinhamentos, diretos ou indiretos, com as 20 metas do PNE, conforme

os exemplos apresentados no quadro 3.

I11.1. Metas estruturantes

A primeira vertente é a das metas estruturantes para a garantia do direito a
educacgao basica com qualidade, que dizem respeito ao acesso, a universalizagao da

alfabetizagdo e a ampliacao da escolaridade e das oportunidades educacionais.

Meta 1: universalizar, até 2016, a Educacado Infantil na pré-escola para as
criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de Educacéo Infantil em Creches de
forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o final da vigéncia
deste PNE.

Meta 2: universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos para toda a populagéo de
6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade

recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.



Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagéo de
15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de

matriculas no Ensino Médio para 85%.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do Ensino

Fundamental.

Meta 6: oferecer Educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) alunos(as) da Educagao

Basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o ldeb até 2021: 6,0 nos anos iniciais do ensino

fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais para
93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo

absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacgao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a

educacgao profissional.

Meta 11: triplicar as matriculas da Educacdo Profissional Técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansao no

segmento publico.

lll.2. Reducgao das desigualdades e valorizagao da diversidade

A segunda vertente abarca as metas relacionadas especificamente redugdo das

desigualdades e valorizagéo da diversidade.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, o acesso
a educacédo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou

conveniados.



Meta 8: elevar a escolaridade média da populacédo de 18 a 29 anos, de modo a
alcancar no minimo 12 anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populagcdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a

Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

lll.3. Valorizagao dos profissionais da educagao

A terceira vertente abarca as metas relacionadas a valorizagcao dos profissionais

da educacgao, considerada estratégica para que as metas anteriores sejam atingidas.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragcdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formagao dos profissionais da educacao de que tratam os incisos I, Il e Il
do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educacdo basica possuam formacdo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento

em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de p6s-graduacao, 50% dos professores da Educagéo
Basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos os(as) profissionais
da Educacao Basica formacgao continuada em sua area de atuagao, considerando as

necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas da
Educagao Basica, a fim de equiparar o rendimento médio dos(as) demais profissionais

com escolaridade equivalente, até o final do 6° ano da vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 anos, a existéncia de planos de Carreira para
os(as) profissionais da Educacgédo Basica e Superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais da Educagao Basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos

termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.



lll.4. Formagao docente

A quarta vertente reine um grupo de metas que se referem a formacéo do

docente, que, em geral, é de responsabilidade dos governos federal e estaduais:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na Educagado Superior para 50% e a
taxa liquida para 33% da populacédo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da

oferta e expansao para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico.

Meta 13: elevar a qualidade da Educagao Superior pela ampliagdo da proporcao
de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema

de Educacéao Superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacéo stricto

sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.

lll.5. Gestao democratica das politicas de educagao

A quinta vertente compreende uma uUnica meta que visa a efetivacdo de uma

gestdo democratica das politicas de educacgao:

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 anos, para a efetivagéo da gestéao
democratica da Educacao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo

recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

lll.6. Ampliacao dos investimentos
A sexta vertente visa a ampliagao dos investimentos em educacao:

Meta 20: ampliar o investimento publico em Educagao publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° ano de

vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio.



Quadro 3: Principais alinhamentos entre os fundamentos legais do PNE e as questdes do i-Educ

Meta do PNE (2014-2024) / fundamento legal

Questiao i-Educ 2017

Art. 8° do PNE

q8

O municipio possui o Plano Municipal de Educag¢ao?

Lei N° 11.947, de 16 de junho de 2009.
Art. 11
Art. 12
Art. 19

Resolugao CD/FNDE N° 26, de 17 de junho de 2013 Art. 35 (especialmente
inciso V)

ql14

O municipio divulga e cumpre o cardapio preestabelecido
pela nutricionista?

q18

Existe um controle por meio de relatérios elaborados pela
nutricionista que permita atestar as condigbes
fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitagao do cardapio proposto na rede
escolar municipal?

q20

O Conselho de Alimentacdo Escolar elaborou atas que
permitam atestar as condigbes fisicas/estruturais da
cozinha, higienizacao e acondicionamento dos alimentos,
bem como avaliar o cardapio e sua aceitacdo pelos
alunos, considerando itens como quantidade e qualidade,
variedade, respeito aos habitos locais e regionais,
adequacao ao horario, conservagdo e manuseio dos
alimentos e condi¢des higiénicas dos locais de preparo e
servigco?

Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgao
infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

q2

A prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo para
levantar o numero de criangas que necessitavam de
creches em 20167

q3

A prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo para
levantar o numero de criangas que necessitavam de pré-
escola em 20167

q12

Numero de criangas de 4 a 5 anos de idade néao
matriculadas na pré-escola em 2015

q22

Quial o total de turmas para creche?

q23

Qual o total de turmas para pré-escola?




Meta do PNE (2014-2024) / fundamento legal

Questiao i-Educ 2017

q47 Qual a quantidade de matriculas realizadas em creche?
q48 Qual a quantidade de matriculas realizadas em pré-
escola?
Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo | q1 A prefeitura municipal realizou acbes e medidas para
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e monitoramento da taxa de abandono das criancas na
cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, idade escolar (Ciclo 1)?
até o dltimo ano de vigéncia deste PNE. q4 A prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo para
levantar o nimero de criangas que necessitavam do Ciclo
| escolar em 20157
Alfabetizar todas as criangas, no méaximo, até o final do 3° (terceiro) ano do | q34 O municipio possui levantamento da distor¢éo idade/série
ensino fundamental. nos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano)?
Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por | q9 Qual a quantidade de computadores em funcionamento
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e destinados as aulas de informatica em todas as escolas
cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagéo basica. do municipio?
PNE Meta 6, Estratégia 6.3: Recursos - Infraestrutura e equipamentos, | q10 Quantidade de escolas que possuem quadra poliesportiva
material didatico e formacéo - “Institucionalizar e manter, em regime de coberta com dimensdes minimas (18mx30m)
colaboragéo, programa nacional de ampliagédo e reestruturagdo das escolas
publicas, por meio da instalagdo de quadras poliesportivas, laboratérios, | 929 | Quantas vagas foram disponibilizadas no ano de 2015
inclusive de informatica, espacos para atividades culturais, bibliotecas, para periodo integral?
auditorios, cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem | 436 | Quanto as bibliotecas e salas de leitura na rede municipal,
como de produgéo de material didatico e de formag&o de recursos humanos responda: Quantas escolas da rede municipal possuem
para a educagdo em tempo integral;” bibliotecas? Quantas escolas da rede municipal possuem
sala de leitura?
Fomentar a qualidade da educagcdo basica em todas as etapas e | 95 A prefeitura aplicou algum programa municipal de
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a avaliagao de rendimento escolar?
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do - — - —
ensino fundamental: 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no | 96 A prefeitura  municipal utilizou algum m;hcador de
ensino médio. qualidade para anélise da educagéo do Ciclo 17
q7 Que indicador(es) de qualidade foram utilizados pela

prefeitura municipal para analise da educagao do Ciclo I?

10



Meta do PNE (2014-2024) / fundamento legal

Questiao i-Educ 2017

15 | Garantir, em regime de colaboragédo entre a Unido, os Estados, o Distrito | g19 Todos os professores da educagdo basica possuem
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, formacéao especifica de nivel superior, obtida em curso de
politica nacional de formagéo dos profissionais da educagao de que tratam licenciatura na area de conhecimento em que atuam,
os incisos |, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de conforme instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de 20 de
1996, assegurando que todos os professores e as professoras da educagéo dezembro de 19967
basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

16 | Formar, em nivel de pds-graduacéo, 50% (cinquenta por cento) dos | q30 Existe Conselho Municipal de Educagdo estruturado e
professores da educagéo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e atuante com a composicdo de membros completa e de
garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagao basica formacao acordo com a legislagao?
continuada em sua grea_de atquao, con&dergndo as necessidades, 931 Informe a porcentagem de professores efetivos com pos-
demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino. =

graduacao.

q43 Quantas reunides foram realizadas pelo Conselho
Municipal de Educagdo no ultimo exercicio? (Nao
considerar reunides de eleicdo/exclusao de membros,
aprovagdo de orgamento ou outro assunto nao
relacionado a natureza do Conselho).

q56 Quanto foi aplicado de recursos municipais, em reais, na
capacitagao e avaliagdo do corpo docente municipal em
20157

18 | Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira | q13 Qual o piso salarial municipal dos professores?

p_a:a os(asd) profls_S|ona|s da educallgao l()jasma e _sup3r|0r pubhcaf_de_ tOdQS gs q40 A Prefeitura/Secretaria da Educagdo Municipal possui
sistemas de ensino e, para o plano de carreira os(.as) profissionais da Plano de Cargos e Salarios para seus professores?
educacao basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional

profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da

Constituicao Federal.

19 | Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagcado da gestdo | q30 Existe Conselho Municipal de Educacdo estruturado e
democratica da educagado, associada a critérios técnicos de mérito e atuante com a composigdo de membros completa e de
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das acordo com a legislagao?
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

20 | Ampliar o investimento publico em educagéo publica de forma a atingir, no | q45 Sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
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Meta do PNE (2014-2024) / fundamento legal

Questiao i-Educ 2017

minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do
Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei €, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdao - FUNDEB, informe, com base na Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007:

- Percentual TOTAL aplicado em MDE:
- Percentual aplicado no Magistério:

q46

Minimo Constitucional da educagao

Com base no Art. 212 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, informe:

- Percentual da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, aplicado
na manutengao e desenvolvimento do ensino:

Fonte: Adaptado de TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAPA (TCE-AP), 2017. [10]
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IV. Associagoes entre i-Educ e Ideb

O Ideb sintetiza em um unico indicador dois conceitos importantes para aferir a
qualidade do ensino no pais: fluxo que representa a taxa de aprovacao dos alunos e
aprendizado que corresponde ao resultado dos estudantes no Saeb (Sistema de

Avaliacao da Educacéao Basica). [11]

A meta final do Ideb tem seu alcance nacional estimado para 2021 — meta 7 do
Plano Nacional de Educagédo (PNE) — com divulgagéo do resultado em 2022, ano do
bicentenario da Independéncia do Brasil. Significa dizer que, em 2021, o Brasil deve
atingir, considerando os anos iniciais do ensino fundamental (12 a 52 série), Ideb 6,0
(seis)? [12]

Uma analise sobre o desempenho das redes de ensino publica e privada indica
que o pais alcangou o indice 5,5 (superior a meta de 5,2). Em alguns estados, mais de
90% dos municipios atingiram suas respectivas metas do Ideb para os anos iniciais do
ensino fundamental [11]. Em relacdo a todas as escolas publicas, trés em cada quatro
municipios alcangaram suas metas para os anos iniciais do ensino fundamental, com
excecao do Distrito Federal e dos estados do Amapa e do Rio de Janeiro. Na rede
publica do Rio de Janeiro, apenas 35,9% dos municipios alcangaram a meta proposta
de 5,4 (figura 1).

Considerando apenas a rede municipal, a propor¢do de municipios que
conseguiram atingir as metas propostas para o Ideb 2015 é mostrada na figura 2.
Destaca-se a condigdo do Rio de Janeiro com 38,5% dos municipios do estado

alcangando a meta projetada para os anos iniciais do ensino fundamental. [13]

2 Nivel médio de qualidade obtido em 2003 pelos paises desenvolvidos que participam do Programme for
International Student Assessment (PISA).



Figura 1: Proporgéo de municipios que alcangaram a meta do Ideb (2015)
Anos iniciais do ensino fundamental (rede publica)

Numero de

Numero de municipios

Unidade da | municipios com | que alcancaram a meta Ceara
Federagdo meta calculada de 2015 Acre
para 2015 otal kil Mato Grosso
Brasil 5.278 4.002 75.8 Santa Catarina
Norte 444 254 57.2 M. G.do Sul
Rondénia 51 45 882 Minas Gerais
Acre 22 22 1000 -
Amazonas 61 43 705 Rondénia
Roraima 13 8 615 Espirito Santo
Para ) 144 82 56,9 Parana
Amapa 16 3 18,8
Tocantins 137 51 372 Alagoas
Nordeste 1.743 1.205 69.1 Sdo Paulo
Maranh&o 214 99 463 R.G.do Norte
Piaui 212 127 59,9 Goias
Ceara 183 183 1000 i
R. G.do Norte 159 121 76,1 Paraiba
Paraiba 210 158 752 Pernambuco
Pernambuco 183 133 727
Magoas 99 78 788 R.G.do Sul
Sergipe 74 34 459 Amazonas
Bahia 409 272 66,5 Bahia
Sudeste 1.607 1.334 83.0 Roraima
Minas Gerais 817 752 920 Piaui
Espirito Santo 77 65 844
Rio de Janeiro 92 33 359 Para
Sao Paulo 621 434 me Maranho
Sul 1.038 835 80,4 Sergipe
Parana 392 317 80,9 Tocantins
Santa Catarina 270 249 922
R.G.do Sul 376 269 715  RiodeJaneiro
Centro-Oeste 446 374 83,9 Amapa
M. G. do Sul 7 71 922 pistrito Federal
Mato Grosso 135 126 933 T T T T T T T T T T 1
Goias 233 177 76.0 0.0 100 200 300 400 500 BOD 700 800 900 1000
Distrito Federal 1 0 0,0 %
Fonte: MEC/Inep. [13]
Figura 2: Proporgcao de municipios que alcangaram a meta do Ideb (2015)
Anos iniciais do ensino fundamental (rede municipal)
Namero de Numero de municipios _
Unidade da municipios com | que alcancaram a meta Ceara
Federagdo meta calculada de 2015 Acre 1
para 2015 Total % 1
Minas Gerais
Brasil 4.965 3.711 747 b
Santa Catarina
Norte 415 242 58.3 Mato G 1
Rondénia 46 34 739 0 Grosso |
Acre 22 21 955 Parana
Amazonas 59 39 66,1 Espirito Santo
Roraima 13 7 538 1
Para 143 81 56,6 M.G.do Sul |
Amapa 15 4 287 Paraiba
Tocantins "7 56 479 h
Alagoas
Nordeste 1.737 1.215 69,9 . 1
Maranho 213 100 512 Sdo Paulo |
Piaui 212 126 504 Goias
Ceara 183 183 1000 Rondénia |
R. G.do Norte 158 112 709 1
Paraiba 212 169 797 Pemambuco |
Pernambuco 182 134 736 R.G.do Norte
Alagoas 99 78 788 R.G.dosul
Sergipe 69 31 449 i
Bahia 409 273 66,7 Bahia |
Sudeste 1.479 1.194 80,7 Amazonas ]
Minas Gerais 718 638 839 Piaui
Espirito Santo 74 60 811 ]
Rio de Janeiro 91 as 385 Para |
Sio Paulo 596 461 773 Roraima
sul 922 729 791 Maranhio
Parana 302 319 814 Tocantins T
Santa Catarina 242 215 888 i
R.G.do Sul 288 195 67,7 Sergipe ]
Centro-Oeste 412 331 80.3 Rio de Janeiro
M. G.do Sul 75 60 80,0 Amapa |
Mato Grosso 119 105 832
Goias 0,0 100 200 300 400 500 600 700 800 90,0 100,0

Distrito Federal

218

166

76,1

Fonte: MEC/Inep. [13]
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O i-Educ classifica os municipios por faixas de pontuagao representadas por
conceitos (C, C+, B, B+, A) referentes aos niveis de aderéncia — ou de adequagéo —
das gestdes municipais ao conjunto de controles minimos necessarios para o alcance
das metas do PNE. Os niveis de adequagdo dos municipios fluminenses indicados
pelo i-Educ 2017 e suas possiveis associagbes com resultados do Ideb (ensino

fundamental) sdo apresentados na figura 3.

As respostas para as 59 questbes sobre as ag¢des municipais na area da
educacgao indicam que 19 municipios devem ser classificados com o conceito C (baixo
nivel de adequacéao), enquanto 23 prefeituras correspondem ao conceito C+ (em fase
de adequacao) e 28 se classificam como B (adequados). Segundo os critérios do
i-Educ, apenas 10 municipios devem ser considerados com o conceito B+ (muito
adequados) e nenhum dos 80 municipios participantes do ciclo 2017/2016 do

i-Educ foi considerado como A (altamente adequado).

Quando os niveis de adequagao dos controles municipais apontados pelo i-Educ
2017 sao associados aos respectivos resultados do Ideb 2015, o numero de
municipios que n&o alcangaram suas metas € proporcionalmente maior nas faixas C e
C+. De modo inverso, a proporgao de municipios nas faixas B e B+ & maior quando se
trata daqueles municipios bem-sucedidos nas metas do Ideb. Além disso, os dados
revelam que dentre os 11 municipios que n&o participaram do i-Educ 2017, apenas 1

municipio alcangou a meta do Ideb em 2015. (figura 4).

Percebe-se que apenas 4 dos 19 municipios classificados com o conceito C
(baixo nivel de adequagédo) alcangaram as respectivas metas do ldeb. Em outro
extremo, 6 dos 10 municipios com o conceito B+ (muito adequados) alcangaram suas
metas do Ideb. Logo, as taxas de sucesso para alcance de metas do Ideb para os

municipios na faixa C é 21% e dos municipios na faixa B+ é 60%.

Os municipios que alcangcaram as metas do ldeb e, simultaneamente, obtiveram
proficiéncia em portugués no 5° ano do ensino fundamental estdo representados na
figura 5. Nota-se que a proporgao de municipios com melhor desempenho na faixa B+
(muito adequados) é superior aqueles que se encontram na faixa C (baixo nivel de
adequacgao). Situacdo analoga pode ser observada na figura 6, na qual figuram os
municipios que alcangaram as metas do ldeb em 2015 e, simultaneamente, obtiveram

proficiéncia em matematica no 5° ano do ensino fundamental.
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Figura 3: Desempenho dos municipios fluminenses no i-Educ (2017)
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Figura 4: Municipios que alcangaram a meta do Ideb em 2015 (Anos iniciais do ensino fundamental / 5° ano)
X Desempenho dos municipios fluminenses no i-Educ (2017)
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Figura 5: Municipios que alcangaram a meta do Ideb em 2015 e obtiveram proficiéncia em portugués
(Anos iniciais do ensino fundamental / 5° ano) X Desempenho dos municipios fluminenses no i-Educ (2017)

105 (50%)

+ sijodosaua]
+ Bwaienbeg
-
B
o
+ apuels) eqenb)
+ SBINOSSEA
oF
+ "
5 + S0IZNg Sop opdeuLy
-
.
+ 0Je|D oIy
+-
Il
o
.
+ KNjeseyq
A
+ SBNSO Sep oiy
+ BLUESSIND
+ 0]8.d Oy Op 8|ep op 9sor 0eS
i
[Ee
A
+ ojebejuen
.
* EIENE]]
+ S2J0|4 SEpP OIY
.

28,13 (46%)

o.
«» ueLedseos) AAa7 JOpEpPUSLWOD
+ |BOIY
ol
+ OueD
JiE
+ sazeoelAog) sop sodwen
+ oInopiwung

+ Bpuasay
i
o
+ wuiwidens
S
+ BRI
+ NS Op EqEIEY
+ SOIY S941
+ BIEDOR)|
+ Iquiesesed
oF
+ S219)|v op A1led
L
+ sljodonad
o

i

23510 (43%)

o,
"
ll:
+ N2IQY 3P CJWISED
I
s 1
=
+ elleg ep OBOl OBS
i
S

.

* BNped ap olugiuy ojues

*

oo

Fonte: IEGM 2017 - i-Educ (TCE-RJ, 2018); IDEB 2015 (INEP, 2018).

18



7.0

0,60

0,50

0,0

Figura 6: Municipios que alcangaram a meta do Ideb em 2015 e obtiveram proficiéncia em matematica
(Anos iniciais do ensino fundamental / 5° ano) X Desempenho dos municipios fluminenses no i-Educ (2017)
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V. Relatorios do IEGM 2017

O site do Instituto Rui Barbosa (IRB) publica um infografico e um relatério
eletrbnico que organiza e disponibiliza informacdes resultantes dos questionarios das
dimensdes monitoradas pelo IEGM em nivel nacional [7], cabendo a cada Tribunal de
Contas ordenar as informagdes de sua jurisdicdo e realizar as analises que julgar

apropriadas.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro apresenta pela primeira vez
um relatério com o resultado do indice de Efetividade de Gestdo Municipal (IEGM).
Como marco inicial, o TCE-RJ privilegia a dimenséo educagao por entender que seja
estruturante, de suma importancia por afetar diretamente as populagdes das cidades e

seja o fator preponderante de transformagéao social e dos individuos.

Dentre os 91 municipios sob a jurisdicdo do TCE-RJ®, 80 administragées
responderam aos questionarios do IEGM 2017. A partir dos dados enviados por meio
eletrénico, o TCE e o IRB compilaram planilhas e deram publicidade aos resultados do
IEGM para que a sociedade pudesse utilizar esse consistente e importante

instrumento para avaliagdo da qualidade da gestao publica.

A analise dos dados apresentados neste relatério permite ao TCE-RJ construir
um plano de evolugdo do indice Municipal de Educagdo (i-Educ), por meio da
identificacdo de necessidade de melhorias, definicdo de prioridades, treinamento dos
gestores, acompanhamento da evolucdo, instituicdo de prémio e disseminagdo das
melhores praticas e realizacao de workshops para debates tematicos emergenciais e

sobre problemas regionais.

Andlises sobre o comportamento dos indicadores setoriais do IEGM, ao longo do
tempo, ensejardao ao TCE-RJ propor agbes corretivas e de controle, participando de
forma efetiva na contribuigdo para o desenvolvimento humano e melhoria dos

municipios.

*0 municipio do Rio de Janeiro pertence a jurisdigdo do TCM-RJ.
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V.1 - Resultados consolidados do IEGM 2017

As informagdes dispostas a seguir sintetizam os resultados do IEGM 2017
baseados em dados informados ao TCE-RJ por 80 municipios do estado do Rio de
Janeiro entre 24/05/2017 e 17/07/2017.

V.1.1 - IEGM médio, maximo e minimo (municipios do RJ, exceto capital)

O conceito médio C+ (fase de adequacido) do IEGM 2017 dos municipios
fluminenses indica que a maioria das administracées municipais ja possui grande parte
dos controles necessarios ao monitoramento de suas agdes estratégicas com vistas
ao atingimento de metas. Observa-se que, na média, tais administracdes estdo no
mesmo patamar que a média dos municipios da Regido Sudeste e também com a

média nacional do IEGM (figura 7).

Figura 7: IEGM médio, maximo € minimo
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V.1.2 - Médias dos indicadores do IEGM (municipios do RJ, exceto capital)

A pontuacdo média dos municipios apresenta o melhor resultado para o
indicador i-Cidade 2017 dentre os indicadores setoriais do IEGM, enquanto os
indicadores das dimensdes planejamento e meio ambiente requerem maior atengao
dos gestores municipais para que haja aprimoramento do conjunto de controles

internos necessarios para os respectivos temas (figura 8).
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Figura 8: Médias dos componentes do IEGM
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V.1.3 - Médias do IEGM por porte (municipios do RJ, exceto capital)

Independentemente do porte dos municipios fluminenses, o conceito médio do
IEGM 2017 permanece C+. Este resultado sugere que para os municipios do estado
do Rio de Janeiro seu porte nao interfere significativamente na fase de adequagéo em

que se encontram os respectivos controles internos (figura 9).

Figura 9: Médias do IEGM por porte dos municipios
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V.1.4 - Proporgdo de municipios do RJ por faixa de resultado do IEGM

O resultado do IEGM 2017 classifica 17 municipios com conceito C (baixo nivel
de adequacao), 41 prefeituras com conceito C+ (em fase de adequacéao) e 22 como B
(adequados). Nenhum dos 80 municipios participantes do ciclo 2017/2016 do
IEGM foi considerado como B+ (muito adequado) ou como A (altamente adequado),

conforme apresenta a figura 10.

Figura 10: Propor¢ao de municipios do RJ por faixa do IEGM
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V.1.5 - Proporgao de municipios por indicadores componentes do IEGM

Na distribuicdo dos municipios por faixas de resultados de cada um dos indices
que compdem o IEGM, apresentada na figura 11, a faixa C (baixo nivel de adequagao)
se destaca nas dimensdes planejamento para 70 municipios € meio ambiente

em 54 municipios.

Na dimensao educacéo, 28 dos 80 municipios que participaram do levantamento
estdo na faixa B (adequada) e 10 alcangaram o patamar B+ (muito adequado). Na
dimensao Saude, a concentracdo também ocorreu na faixa B, com 39% dos
municipios avaliados como adequados, enquanto 16 municipios (20%) alcangaram a

faixa B+.

O i-Planejamento seguiu a tendéncia nacional, apresentando grande
concentragcao de municipios na faixa C (baixo nivel de adequagéo), com 88% dos
resultados. O mesmo ocorreu nos indices i-Amb (68%). O i-Gov-Tl teve sua
concentracao na faixa B (adequada) em 30% dos municipios com destaque para 5

municipios que alcangaram a faixa B+ (muito adequada).
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O i-Cidade, por sua vez, apresentou resultado contrario a tendéncia nacional,
concentrando seus municipios na faixa B+ (muito adequada), 35% e com o destaque
para 26 municipios que alcangaram o resultado A (altamente adequada)
representando 33%. No i-Fiscal, prevaleceu a faixa B (adequada), com 55% dos

municipios nesta situagao.

Figura 11: Distribuicdo dos municipios por faixa de resultado do IEGM
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V.2 - Resultados consolidados do i-Educ 2017

Nesta secédo, estdo organizados os dados e as principais informagdes a respeito

do i-Educ fornecidos ao TCE-RJ por 80 prefeituras municipais que, entre 24/05/2017 e

17/07/2017, participaram do IEGM 2017. As 59 questdes relacionadas a agbes e

controles municipais na tematica educagdo sao categorizadas conforme seus

respectivos alinhamentos com o PNE e também por temas (quadro 4).

Quadro 4: Metas do PNE, temas e questbes do i-Educ

Metas do PNE

Temas

Questoes i-Educ

Metas estruturantes
(1,2,3,5,6,7,9,10,11)

Reducéao de desigualdades e
valorizagao da diversidade

(4,8)

Evasao escolar

1

Acesso a rede de ensino

2,3,4,28, 29,57, 58

Monitoramento de metas

5,6,7

Instalagdes fisicas 9,10, 11, 36
Transporte 15

Alimentacéo 14, 16, 17, 18, 20
Material didatico 32, 37,42
Uniforme escolar 38

Absenteismo 27, 39
Capacidade pedagdgica 21,44, 59

Idade certa 34, 35,47, 48, 49
Operacgao de creche 22,48, 50, 51
Operacgao de pré-escola 12, 23, 52, 53

Operagao de ensino

24, 25, 26, 54, 55

fundamental
Valorizagao dos profissionais da Plano de cargos e salarios 13, 33, 40
educacéo (15, 16, 17, 18)
Formacao docente (12, 13, 14) Formacao e capacitacao 19, 31, 41, 56
Gestao democratica das politicas | Plano Municipal de Educagdo | 8
de educaggo (19) Conselho Municipal de 30, 43
Educacgao
Investimento (20) Recursos financeiros 45, 46
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V.2.1 - Evas&o escolar

A prefeitura municipal realizou acbes e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criangas na idade
escolar - anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano)?

Evasao escolar

Metas estruturantes

Apenas 45 municipios (56% dos 80 participantes do i-Educ 2017) declararam
que realizam monitoramento da taxa de abandono das criangcas em idade escolar para

0s anos iniciais do ensino fundamental (figura 12).

O principal motivo registrado tem relagado com a mudanca de endereco do aluno
(10%) seguido da falta de incentivo dos pais (8%). Salta aos olhos a proporcao de
casos de abandono sem registro especifico de suas causas, pois, mesmo as
administragbes preocupadas com tal monitoramento ndo anotaram o motivo de 1.839

casos de abandono (73%) no universo de 2.522 casos informados (figura 13).

Figura 12: Municipios que monitoraram a taxa de evasao escolar
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Figura 13: Causas de evasao escolar registradas
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V.2.2 - Acesso a creche

Questéo 2 A prefeitura municipal fez uma pesquisa para levantar o niumero
de criangas que necessitavam de creches em 20167

Tema Acesso a rede de ensino

Alinhamento com PNE Metas estruturantes

A consolidacdo dos dados do i-Educ demonstra que o desconhecimento da
demanda por creches ainda € grande entre os gestores municipais, pois mais da
metade dos respondentes declarou nao ter feito uma pesquisa para levantar o nimero
de criangas que necessitavam de creches em 2016 (figura 14). Uma possivel reflexao
a respeito da importancia de haver maior preocupagdo com esse tema esta em
Coutinho (2017):

A presenca de criangas de até 3 anos de idade nas instituicbes de educacgao infantil tem
se intensificado nos Ultimos anos e, embora a frequéncia a creche nao chegue a 30% da
populacdo dessa faixa etaria em territério nacional, a expansdo das matriculas revela
que o fendmeno da institucionalizagao da infancia se coloca desde bebés.

Nesse contexto, as criangas imprimem marcas que falam de seu lugar no mundo, de
seus modos de apropriagdo e vivéncia cotidiana institucional, e o fazem estando em
relacdo entre elas, com os adultos, com os espagos e as bases materiais e simbdlicas.
Essas marcas, que dao contornos aos cotidianos da educacao infantil, tém sido cada vez
mais observadas com atengao, em claro reconhecimento que as criagdes das criangas
nesses contextos importam para pensar: a organizagao destes, o fluxo das relagdes que
se estabelecem, a continuidade das trajetdrias escolares das criangas e os modos como
elas comunicam aquilo que criam, reproduzem e expressam nas relagoes. [14]

Figura 14: Municipios que realizam estudo de demanda por creches
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V.2.3 - Acesso a pré-escola

Questao 3 A prefeitura municipal fez uma pesquisa para levantar o nimero
de criangas que necessitavam de pré-escola em 20167

Tema Acesso a rede de ensino

Alinhamento com PNE Metas estruturantes

Em relagcdo a educacao infantil, a meta nimero 1 do PNE propbs universalizar, até
2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade. No estado do Rio de Janeiro, em 2016 ainda havia 86.542 criancas de 4 a 5
anos (21,41%) fora da pré-escola. O diagndstico, realizado por meio do Sistema de
Monitoramento dos Planos de Educacdo (TC educa), também revela que 61
municipios dos 80 que participaram do i-Educ 2017 (76%) descumpriram a meta 1 e
que apenas 2 entre os 11 municipios que ndo encaminharam seus dados ao TCE (18)

cumpriram a meta [1].

A expressiva quantidade de municipios (60%) que ndo se preocupou em
levantar o numero de criancas que necessitavam de pré-escola em 2016 é
representada na figura 15. Esse quadro precisa ser alterado para que as criangas

fluminenses tenham direito a universalidade de sua educacao na pré-escola.

Figura 15: Municipios que realizam estudo de demanda por de pré-escola
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A educacao infantil é a primeira etapa da educacéao basica. Tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianca até 6 anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a acao da familia e da comunidade
(LDB*, art.29). Esse tratamento integral dos varios aspectos do desenvolvimento
infantil evidencia a indissociabilidade do educar e cuidar no atendimento as

criangas. [15]

* Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), Lei Federal n° 9.394/96 de 20/12/1996.
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V.2.4 - Acesso aos anos iniciais do fundamental: 1° ao 5° ano

Questao 4 A prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo para levantar o
namero de criangas que necessitavam dos anos iniciais do
ensino fundamental (1° ao 5° ano) escolar em 20167

Tema Acesso a rede de ensino

Alinhamento com PNE Metas estruturantes

A educacgao basica, que tem inicio com a pré-escola, seguida pelo ensino
fundamental (a partir de seis anos de idade, com duragcao de nove anos) e ensino
meédio (duracao de trés anos) visa “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para

progredir no trabalho e em estudos posteriores” (art. 22, da LDB) [16].

O fato de 53 municipios (66% dentre os participantes) terem declarado que nao
fizeram qualquer pesquisa ou estudo para levantar o nimero de criangas que
necessitavam dos anos iniciais do ensino fundamental escolar em 2016, como visto
figura 16, indica a necessidade de agdes proativas em gestdes de educagdao municipal

com vistas a garantia do acesso a rede de ensino.

Figura 16: Municipios que realizam estudo de demanda por anos iniciais
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V.2.5 - Avaliagdo de rendimento escolar

Questao 5 A prefeitura aplicou algum programa municipal de avaliagdo de
rendimento escolar?
Tema Monitoramento de metas

Alinhamento com PNE

Metas estruturantes

Sessenta e nove por cento (69%) dos respondentes declararam que nao aplicam

qualquer programa municipal de avaliagdo de rendimento escolar (figura 17).

A avaliagdo deve ser compreendida como um instrumento de gestdo, que

precisa ser adotado pelas administragcbes municipais para o monitoramento de metas,

seja por adesao a um sistema ja organizado, seja por meio de sistema préprio.

Figura 17: Municipios que aplicaram programa de avaliagdo de rendimento escolar
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E oportuno salientar que os resultados de pesquisas sobre a educacdo infantil

no Brasil podem alertar os profissionais da educagdo sobre os problemas mais

frequentes encontrados nas creches e pré-escolas, que precisam ser levados em

conta no processo de avaliar e aprimorar a qualidade do trabalho realizado nas

instituicdes de educacao infantil. [17]
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V.2.6 - Avaliagdo de qualidade dos anos iniciais: 1° ao 5° ano

A prefeitura municipal utilizou algum indicador de qualidade para
andlise da educacao dos anos iniciais do ensino fundamental (1°
ao 5° ano)?

Monitoramento de metas

Metas estruturantes

Quase todos os participantes do i-Educ 2017 (92,50%) declararam ter utilizado

algum indicador de qualidade para analise da educacao dos anos iniciais do ensino
fundamental (figura 18).

Figura 18: Municipios que utilizaram algum indicador de qualidade dos anos iniciais
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V.2.7 - Indicador de qualidade dos anos iniciais: 1° ao 5° ano

Questao 7 Que indicador(es) de qualidade foram utilizados pela prefeitura
municipal para analise da educacdo dos anos iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5° ano)?

Tema Monitoramento de metas

Alinhamento com PNE Metas estruturantes

O Ideb foi declarado como indicador utilizado por 71 das 80 administragdes
municipais participantes da pesquisa. Um municipio informou ter utilizado mais de um

indicador simultaneamente, totalizando 81 indices na figura 19.

Figura 19: Indicadores de qualidade dos anos iniciais utilizados
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E preciso continuar ampliando progressivamente as médias do Ideb em cada
escola, municipio, Distrito Federal, estado e Unido, tendo em vista o alcance das
médias projetadas bienalmente para o Pais, como resultado da melhoria do fluxo
escolar e, sobretudo, da aprendizagem dos estudantes, em conformidade com os
padrdes internacionais. Por essa razdo, é de grande importancia que os gestores
educacionais e os professores busquem monitorar e acompanhar os resultados do
Ideb, procurando implementar agbées que incrementem a qualidade da aprendizagem.
Cada escola e cada sistema tem uma realidade que deve ser examinada, tendo em

vista a superacao articulada de possiveis fragilidades encontradas. [9]
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V.2.8 - Plano Municipal de Educacgédo

Questao 8

O municipio possui o Plano Municipal de Educa¢ao?

Tema

Plano Municipal de Educagao

Alinhamento com PNE

Gestao democratica das politicas de educagao

Apenas um municipio declarou que nao possui o Plano Municipal de Educacgéo

(figura 20). Cabe lembrar que o artigo 8° do PNE, desde 26/06/14, prescreve que:

Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo elaborar seus correspondentes
planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de um ano contado da
publicagao desta lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerao nos respectivos planos de educacgao estratégias
que:

| — assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as demais politicas sociais,
particularmente as culturais;

Il = considerem as necessidades especificas das populagdbes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural;

Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na educagédo especial,
assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades;

IV - promovam a articulagdo interfederativa na implementagdo das politicas
educacionais.

§ 2° Os processos de elaboragao e adequagao dos planos de educagéo dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, de que trata o caput deste artigo, seréo realizados com
ampla participacao de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.

Aqueles municipios que ja possuem seu PME, a Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educagdao (UNDIME) recomenda quatro compromissos a serem

assumidos: divulgacdo e apropriagdo do Plano; criacdo ou continuidade do Férum

Municipal de Educacdo; acompanhamento e monitoramento das metas; e

planejamento da politica educacional. [18]

Figura 20: Municipios que possuem Plano Municipal de Educacgao
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V.2.9 - Laboratério de informatica para os anos iniciais: 1° ao 5° ano

Sobre a infraestrutura de ensino com apoio da Tecnologia, todas
as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5°
ano) possuem laboratérios ou sala de informatica com
computadores para os alunos da rede escolar municipal?

Instalacées fisicas

Metas estruturantes

Segundo as informagdes prestadas pelos 80 participantes do i-Educ, 32,50%
das escolas municipais (1° ao 5° ano) possuem laboratérios ou sala de informatica

com computadores para uso de seus alunos (figura 21).

Figura 21: Municipios que possuem laboratérios ou sala de informatica
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V.2.10 - Infraestrutura das escolas

Questao 10 Sobre a infraestrutura das escolas dos anos iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5° ano), informe:

Quantidade de escolas adaptadas para receber criangas com
deficiéncia (rampas e vias de acesso a escola, adaptacdo de
salas de aula, banheiros e éareas de esporte e recreaco):

Quantidade de escolas que possuem quadra poliesportiva coberta
com dimensdes minimas (18m x 30m):

Tema Instalagdes fisicas

Alinhamento com PNE Metas estruturantes

Sete municipios informaram que possuem mais de 30 escolas com adaptagdes
para criangas com deficiéncia, como rampas de acesso e salas de aula adaptadas. Em
outro extremo, ha relatos de 13 municipios que nao possuem nenhuma unidade

escolar adaptada (figura 22).

Figura 22: Municipios que possuem escolas adaptadas para criangas com deficiéncia
B N&o possui nenhuma unidade
m Possui de 1 a 10 unidades
@ Possui de 11 a 30 unidades

m Possui mais de 30 unidades

Apenas 3 municipios (3,75% de 80 respondentes) declararam n&o possuir
nenhuma escola com quadra coberta, enquanto 50 municipios informaram possuir

entre uma e dez unidades escolares com quadra coberta (figura 23).

Figura 23: Municipios que possuem escolas com quadra poliesportiva coberta
® Nao possui nenhuma unidade

M Possui de 1a 10 unidades

@ Possui de 11 a 30 unidades

® Possui mais de 30 unidades
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V.2.11 - Manutengéo nas unidades de ensino

Questao 11 Sobre a infraestrutura e necessidade de reparos nas unidades de
ensino destinadas a creche, pré-escola e anos iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5° ano) do municipio no ano de 2016, informe
quantas unidades de ensino necessitavam de reparos (conserto
de janelas, rachaduras, infiltragdes, fiagao elétrica, substituicdo de
azulejos danificados etc.). Informe quantas unidades de ensino
tiveram seu funcionamento interrompido ou foram abandonadas
por problemas de infraestrutura:

Tema Instalacdes fisicas

Alinhamento com PNE Metas estruturantes

Para 11 municipios, ha necessidade de reparos em mais de 50 de suas escolas,
enquanto apenas um municipio declarou que nao possui unidades com necessidade
de qualquer manutencdo imediata. Importa destacar que 15 municipios declararam

nao possuir registros sobre as necessidades de reparos de suas escolas. Figura 24.

Figura 24: Municipios que possuem escolas com necessidade de reparos
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Conforme a figura 25, treze municipios possuem até 10 prédios escolares sem

funcionar devido a problemas de infraestrutura (figura 25).

Figura 25: Municipios com escolas sem funcionar por problemas de infraestrutura
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V.2.12 - Criangas de 4 a 5 anos ndo matriculadas na pré-escola

Numero de criangas de 4 a 5 anos de idade ndo matriculadas na
pré-escola em 2016

Operagao de pré-escola
Metas estruturantes

Embora trinta por cento dos municipios tenham informado que matricularam
todas as criangas de 4 a 5 anos de idade na pré-escola em 2016 (figura 26), o fato de
57,50% dos municipios participantes do i-Educ declararem desconhecimento a
respeito do numero de criangas de 4 a 5 anos de idade n&do matriculadas na pré-

escola em 2016 indica um quadro alarmante que necessita de atencdo dos gestores
municipais.

Figura 26: Situagdo das matriculas na pré-escola de criangas de 4 a 5 anos

m N&o possui registro de informagdes

® Nenhuma crianga sem matricula

= Até 100 criangas sem matricula

m Mais de 100 criangas sem matricula
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V.2.13 - Piso salarial municipal dos professores: 1° ao 5° ano

Questao 13 Qual o piso salarial municipal dos professores? Creche? Pré-
escola? Anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano)?

Tema Plano de cargos e salarios

Alinhamento com PNE Valorizagéo dos Profissionais de Educacgao

Os pisos informados para professores de creche, pré-escola e anos iniciais do
ensino fundamental, em regra, ndo variam significativamente quando comparados
entre si no mesmo municipio, conforme as figuras 27, 28 e 29 e os valores informados
(tabela 1).

Tabela 1: Médias de pisos salarias de professores municipais

Creche Pré-escola Anos iniciais
Menor valor de piso salarial | R$ 937,00 R$ 937,00 R$ 937,00
Média do piso R$ 1.481,52 R$ 1.475,53 R$ 1.497,49
Maior valor de piso salarial R$ 3.030,81 R$ 3.030,81 R$ 3.467,72

Figura 27: Piso salarial municipal dos professores da creche
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Figura 28: Piso salarial municipal dos professores da pré-escola
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Figura 29: Piso salarial municipal dos professores do 1° ao 5° ano
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V.2.14 - Cardapio da merenda

O municipio divulga e cumpre o cardapio preestabelecido pelo(a)
nutricionista?

Alimentacéao

Metas estruturantes

Apenas 6 (7,5%) municipios informaram que ndo divulgam e cumprem o

cardapio da alimentagao escolar (figura 30).

Figura 30: Municipios que divulgam e cumprem cardapios

92,50%
B Sim
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V.2.15 - Tempo de viagem das rotas do transporte escolar

Existe um estudo anual do tragado e tempo de viagem das rotas
do transporte escolar? Qual a média de tempo (em minutos)?

Transporte
Metas estruturantes

Mais da metade dos municipios (52,50%) declararam que possuem um estudo

anual do tragado e tempo de viagem das rotas do transporte escolar (figura 31).

Figura 31: Municipios que possuem estudos de viagens do transporte escolar

m Sim m N3o 47 50%

52,50%

V.2.16 - Idade média da frota escolar

Qual a idade média da frota escolar, em anos?

Transporte

Metas estruturantes

As frotas escolares utilizadas para o transporte escolar por 51 municipios (63%
dos 80 que participaram da pesquisa) possuem de cinco a dez anos de idade,

conforme as informagdes apresentadas na figura 32.

Figura 32: Municipios por idades médias de frotas escolares

3 2

Wde 0abanos
Bde 5a 10 anos
W mais de 10 anos

B Sem informagao
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V.2.17 - Preparagdo da merenda

Como é feita a preparagdo da merenda no municipio? Qual o
custo unitario médio do almogo?

Alimentacéao
Metas estruturantes

Oitenta e cinco por cento (85%) dos municipios participantes da pesquisa

declararam que contratam merendeiras (figura 33).

Figura 33: Municipios por tipo de preparagcéo de merenda

® Cozinha piloto prépria
B Nas escolas (com merendeiras)

@ Terceirizada

V.2.18 - Controle elaborado por nutricionista

Existe um controle por meio de relatérios elaborados pelo(a)
nutricionista que permita atestar as condigdes fisicas/estruturais
da cozinha, higienizagdo e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitagdo do cardapio proposto na rede
escolar municipal?

Alimentagéao

Metas estruturantes

Mais de oitenta e oito por cento (88%) dos municipios participantes do i-Educ
informaram que possuem controle (semanal ou mensal) por meio de relatérios
elaborados por nutricionista sobre as cozinhas e de acompanhamento de cardapio na

rede escolar municipal (figura 34).

Figura 34: Existéncia de controle sobre a cozinha

M Sim, semanalmente
® Sim, mensalmente

@ Nao
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V.2.19 - Formagé&o de nivel superior em curso de licenciatura

Questao 19 Todos os professores da educagao basica possuem formacgao
especifica de nivel superior obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam, conforme instituido no art.
62 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 19967 Qual o
percentual de professores que possuem?

Tema Formagao e capacitagao

Alinhamento com PNE Formagao docente

Segundo 53,75% dos municipios participantes da pesquisa, entre 75% e 100%
de seus professores que atuam na Educacao Basica possuem formagao especifica de
nivel superior obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam
(figura 35).

Figura 35: Professores da Educagao Basica com nivel superior

m de 0 a 25% dos professores

0,
m de 25 a 50% dos professores 53,75%

20,00%

de 50 a 75% dos professores

de 75 a 100% dos professores
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V.2.20 - Atas elaboradas pelo Conselho de Alimentagdo Escolar

O Conselho de Alimentagao Escolar elaborou atas que permitam
atestar as condigdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagao
e acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio
e sua aceitagcdo pelos alunos, considerando itens como
quantidade e qualidade, variedade, respeito aos habitos locais e
regionais, adequagao ao horario, conservagdo e manuseio dos
alimentos e condigdes higiénicas dos locais de preparo e
servico? Qual a quantidade de visitas que o CAE realizou nas
escolas dos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano)
no ano de 20167

Alimentacao

Metas estruturantes

Conforme as informagbdes encaminhadas ao TCE-RJ, em 75% dos municipios
participantes do i-Educ ha Conselhos de Alimentagdo Escolar que elaboraram atas
que permitam atestar as condigbes fisicas/estruturais de cozinhas, higienizagéo e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar cardapios (figura 36).

Figura 36: Municipios com Conselho de Alimentacdo Escolar ativo

B Sim

mN3o
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V.2.21 - Programa e desenvolvimento de leitura e escrita

O municipio utilizou algum programa especifico que
desenvolveu as competéncias de leitura e escrita de seus
alunos na rede municipal? Qual? Informe mais detalhes sobre o
programa de desenvolvimento de leitura e escrita aplicado (1°
ano a 5° ano)

Capacidade pedagodgica

Metas estruturantes

Figura 37: Municipios com programas para competéncias de leitura e escrita

@ Sim

m N3ao
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V.2.22 - Turmas para creche

Qual o total de turmas para creche?

Operacgao de creche

Metas estruturantes

Figura 38: Turmas para creche por municipio

®de 0 a 20 turmas
mde 21 a 40 turmas
mde 41 a 60 turmas
mde 61 a 80 turmas
mde 81 a 100 turmas

mais de 100 turmas

13,75%

3,75%
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V.2.23 - Turmas para pré-escola

Qual o total de turmas para pré-escola?

Operacgao de pré-escola

Metas estruturantes

Figura 39: Turmas para pré-escola por municipio

0
wde 0 a 20 turmas - 5,00%
mde 21 a 40 turmas
de 41 a 60 turmas
Bde 61 a 80 turmas
mde 81 a 100 turmas

@ mais de 100 turmas



V.2.24 - Turmas para 0s anos iniciais do ensino fundamental

Qual o total de turmas para os anos iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5° ano)?

Operagao de ensino fundamental

Metas estruturantes

Dois municipios (2,5% dos respondentes do i-Educ) declararam que né&o
possuem registros sobre a quantidade de turmas para os anos iniciais do ensino

fundamental (figura 40).

Figura 40: Turmas para os anos iniciais do ensino fundamental por municipio

N&o possui registro
B de 0a 100 turmas
mde 101 a 250 turmas
B de 251 a 500 turmas
m de 501 a 750 turmas
B de 751 a 1000 turmas

= mais de 1000 turmas

2,50%
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V.2.25 - Alunos que terminaram o 5° ano em 2016

Qual a quantidade de alunos que terminaram o 5° ano do Ensino
Fundamental em 20167

Operagao de ensino fundamental

Metas estruturantes

Cinco municipios (6,5% dos respondentes do i-Educ) declararam que nao
possuem registros sobre a quantidade de alunos que terminaram o 5° ano do Ensino

Fundamental em 2016 (figura 41).

Figura 41: Alunos que terminaram o 5° ano do ensino fundamental em 2016

6,25%

0,
B N&o possui registro 8,75%

M de 0a 100 alunos

i de 101 a 250 alunos

W de 251 a 500 alunos
de 501 a 750 alunos

= de 751 a 1000 alunos

@ mais de 1000 alunos

6,25%
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V.2.26 - Alunos matriculados no 5° com aproveitamento no 6° ano

ensino fundamental em 2017?

Qual a quantidade de alunos matriculados no 5° ano do ensino
fundamental em 2016 que tiveram aproveitamento no 6° ano do

Operacao de ensino fundamental

Metas estruturantes

Figura 42: Alunos matriculados no 5° ano do ensino fundamental

2 N&o possui registro
mde 0a 100 alunos
mde 101 a 250 alunos
M de 251 a 500 alunos
“de 501 a 750 alunos
“de 751 a 1000 alunos

B mais de 1000 alunos

- 7,50%

8,75%
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V.2.27 - Auséncia de professores de anos iniciais: 1° ao 5° ano

Existe registro sobre a quantidade total (dias) de auséncia dos
professores por faltas (incluindo os afastamentos legais) para os
anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano)?

Operacao de ensino fundamental

Metas estruturantes

Nao existe registro sobre auséncias de professores por faltas (incluindo os

afastamentos legais) para os anos iniciais do ensino fundamental em 35,75% dos

municipios que responderam ao questionario do i-Educ.

Figura 43: Controle de auséncia dos professores por faltas (1° ao 5° ano)
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V.2.28 - Quantidade de unidades publicas municipais de ensino

anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano) em 20167

Qual a quantidade de unidades publicas municipais de ensino
(estabelecimentos fisicos) destinadas a creche, pré-escola e aos

Acesso a rede de ensino

Metas estruturantes

Figura 44: Unidades publicas municipais de ensino

@ de 0 a 20 unidade

@ de 21 a 40 unidades

M de 41 a 60 unidades
de 61 a 80 unidades
de 81 a 100 unidades

mais de 100 unidades
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V.2.29 - Periodo integral: creche, pré-escola e 1° ao 5° ano

Quantas vagas em periodo integral foram disponibilizadas no
ano de 2016 para creche? Quantas vagas em periodo integral
foram disponibilizadas no ano de 2016 para pré-escola?
Quantas vagas em periodo integral foram disponibilizadas no
ano de 2016 para os anos iniciais do ensino fundamental (1° ao
5° ano)?

Acesso a rede de ensino

Metas estruturantes

Figura 45: Vagas em periodo integral em creche

m N3o possui registro

m de 0 a 100 vagas

= de 101 a 250 vagas

m de 251 a 500 vagas

m de 501 a 1000 vagas
= de 1001 a 2000 vagas
= mais de 2000 vagas

Figura 46: Vagas em periodo integral em pré-escola

m N&o possui registro

m de 0 a 100 vagas

= de 101 a 250 vagas

m de 251 a 500 vagas

m de 501 a 1000 vagas
= de 1001 a 2000 vagas
= mais de 2000 vagas

Figura 47: Vagas em periodo integral nos anos iniciais (1° ao 5° ano)

m N&o possuli registro

m de 0 a 100 vagas

m de 101 a 250 vagas

m de 251 a 500 vagas

m de 501 a 1000 vagas
= de 1001 a 2000 vagas
= mais de 2000 vagas
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V.2.30 - Conselho Municipal de Educacao estruturado e atuante

Questao 30 Existe Conselho Municipal de Educacado estruturado e atuante
com a composicdo de membros completa e de acordo com a
legislagéo?

Tema Conselho Municipal de Educacéao

Alinhamento com PNE Gestédo democratica das politicas de educacao

Todos os municipios possuem Conselho Municipal de Educagao estruturado.

Vale lembrar aos Conselhos Municipais de Educagéo ja estruturados que o MEC
realiza o Programa Nacional de Capacitagao de Conselheiros Municipais de Educagao

(Pro-Conselho).

O programa estimula a criagdo de novos conselhos municipais de educagéao, o
fortalecimento daqueles ja existentes e a participagéo da sociedade civil na avaliagéao,
definicdo e fiscalizagdo das politicas educacionais, dentre outras acgdes. O Pré-
Conselho tem como principal objetivo qualificar gestores e técnicos das secretarias
municipais de educagdo e representantes da sociedade civil para que atuem em
relagdo a acao pedagdgica escolar, a legislagdo e aos mecanismos de financiamento,
repasse e controle do uso das verbas da educagdo. Os conselhos municipais de
educacao exercem papel de articuladores e mediadores das demandas educacionais
junto aos gestores municipais e desempenham fungbes normativa, consultiva,

mobilizadora e fiscalizadora. (http://portal.mec.gov.br/pro-conselho)
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V.2.31 - Recursos em capacitacao e avaliacdo de professores

Em 2016, quanto foi aplicado de recursos municipais, em reais,
na capacitagdo e avaliagdo do corpo docente municipal atuante
em creches? Em 2016, quanto foi aplicado de recursos
municipais, em reais, na capacitagdo e avaliagdo do corpo
docente municipal atuante na pré-escola? Em 2016, quanto foi
aplicado de recursos municipais, em reais, na capacitagdo e
avaliagdo do corpo docente municipal atuante nos anos iniciais
do ensino fundamental (1° ao 5° ano)?

Formagao e capacitagao

Formagao docente

Figura 48: Municipios que investiram em capacitagédo e avaliagao do corpo docente

ESim

m Nao
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V.2.32 - Material didatico elaborado por empresa terceirizada

O municipio utiliza material didatico elaborado por empresa
terceirizada (livros e/ou apostilas de sistemas de ensino)? Informe
o CNPJ da(s) empresa(s) e razéo social da(s) empresa(s):

Material didatico
Metas estruturantes

Figura 49: O municipio utiliza material didatico de empresa terceirizada

B Sim

ENao
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V.2.33 - Pagamento de horas extras para professores

Qual a principal razado para pagamento de horas extras para os
professores?

Plano de cargos e salarios

Valorizagéo dos profissionais da educagao

Figura 50: Razbes para pagamento de horas extras para os professores

N&o existe pagamento de horas extras
m Absenteismo de professores
m Cobertura de férias e licengas

N&o possui equipe completa

m Qutros
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V.2.34 - Distorgao idade/série nos anos iniciais: 1° ao 5° ano

O municipio possui levantamento da distorgdo idade/série nos
anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano)?

Idade certa

Metas estruturantes

Figura 51: Municipio possui levantamento da distor¢cao idade/série (1° ao 5° ano)

@ Sim

EN3o
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V.2.35 - Data de inicio do ano letivo

Qual a data de inicio do ano letivo de 20167

Idade certa

Metas estruturantes

Figura 52: Data de inicio do ano letivo de 2016

m Até 07/02/2016

= de 08/02/2016 a 14/02/2016
= de 15/02/2016 a 21/02/2016
= de 22/02/2016 a 28/02/2016

= Apés 28/02/2016

10,00%

\2,50%

5,00%
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V.2.36 - Bibliotecas e salas de leitura

Quanto as bibliotecas e salas de leitura na rede municipal,
responda: Quantas escolas da rede municipal possuem
bibliotecas? Quantas escolas da rede municipal possuem sala de
leitura?

Instalacdes fisicas

Metas estruturantes

Figura 53: Escolas da rede municipal possuem bibliotecas

@ Nenhuma escola com bibliotecas

@ Menos de dez escolas com

@ de 11 a 20 escolas com

= Mais de 20 escolas com

Figura 54: Escolas da rede municipal possuem sala de leitura

= Nenhuma escola com salas

= Menos de dez escolas com

@de 11 a 20 escolas com

= Mais de 20 escolas com
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V.2.37 - Entrega do material didatico

Houve entrega do material didatico (livros, apostilas etc.) aos
alunos na rede municipal? Qual a data da entrega?

Material didatico

Metas estruturantes

Figura 55: Houve entrega do material didatico

@ Sim

m N3o

Figura 56: Houve entrega do material didatico

< 2,50%
® Né&o entregou

B Antes do inicio

@ Até quinze dias depois

B Mais de quinze dias depois
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V.2.38 - Entrega do uniforme escolar

Houve entrega do uniforme escolar a rede municipal? Qual a
data da entrega?

Uniforme escolar

Metas estruturantes

Figura 57: Data entrega do uniforme escolar a rede municipal

= Sim mNao

Figura 58: Data da entrega do uniforme em relagao ao inicio do ano letivo

6,25%

® N&o entregou

m Antes do inicio

O Até trinta dias depois

B Mais de trinta dias depois
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V.2.39 - Inibigdo ao absenteismo de professores em sala de aula

Questao 39 Existe um programa de inibigdo ao absenteismo de professores
em sala de aula (incluindo os afastamentos legais)?

Tema Absenteismo

Alinhamento com PNE Metas estruturantes

Figura 59: Existéncia de programa de inibicao ao absenteismo de professores

@ Sim mNao

Também ¢é possivel aumentar a eficiéncia fazendo com que os professores
dediguem mais tempo a atividades em sala de aula e reduzindo o absenteismo.
Professores no Brasil dedicam uma parte do tempo em atividades pouco produtivas.
Em média, professores usam somente 65% de seu tempo para ensinar, ao passo que,
segundo as melhores praticas internacionais, o ideal seria 85%. Também é necessario
reduzir o absenteismo entre os professores. Em Sao Paulo, por exemplo, o indice
chega a 16% e, em Pernambuco, a 10% (em comparagédo a 5% nos EUA). As
auséncias estao relacionadas a fatores ambientais (transito, violéncia, calor, estresse),
mas também sao causadas por leis permissivas que concedem licengas por muitos
motivos nao verificaveis. Além disso, desvinculagao entre desempenho, estabilidade e
remuneragdo, € mecanismos frageis de monitoramento e controle fazem com que
professores tenham pouco incentivos a manter frequéncia adequada. A literatura
internacional oferece algumas possiveis solugdes: introdugdo de um bbnus por
frequéncia para os professores; melhora dos mecanismos para registrar auséncias e
presencgas; introducao e aplicacdo de ameacas de demissdo por absenteismo
excessivo; introdugdo de beneficios vinculados a aposentadoria; e publicagdo de

indices médios de absenteismo nos relatérios de desempenho das escolas.
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V.2.40 - Plano de cargos e salarios para professores

A Prefeitura/Secretaria da Educagdo Municipal possui Plano de
Cargos e Salarios para seus professores? Qual o niumero da lei?

Plano de cargos e salarios

Metas estruturantes

Figura 60: Prefeituras com Planos de Cargos e Salarios

@Sim  ®Né&o

Na imagem seguinte & possivel observar duas faixas de municipios. Na parte
inferior da figura encontram-se representados os municipios que ndo possuem plano
de cargos e salarios, enquanto na faixa superior da imagem estdo os municipios que
tém o plano.

Dentro de cada faixa de municipios é possivel visualizar a proporgdao de
professores com nivel superior em licenciatura na area de conhecimento em que
atuam em uma escala de 0% a 100%.
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Fonte: IEGM 2017 (dados de 17/07/2017) - i-Educ questdes q19, q19a e q40 (TCE-RJ, 2018).

q19: Todos os professores da Educagdo Basica possuem formagéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996?

q19a: Qual o percentual de professores que possuem?

q40: A Prefeitura/Secretaria da Educagé@o Municipal possui Plano de Cargos e Salarios para seus professores?
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V.2.41 - Capacitagédo de professores: infantil e fundamental

Informe o total de horas de treinamento e capacitagao
oferecidas pelo municipio destinadas a professores atuantes em
creches no exercicio de 2016. E para professores atuantes na
pré-escola no exercicio de 2016? E para professores atuantes
nos anos iniciais do ensino fundamental (1° a 5° ano) no
exercicio de 20167

Formagao e capacitagao

Formagao docente

Figura 62: Treinamento e capacitagao para professores atuantes na creche

m Nao possui registro
m nenhum treinamento (0 horas)
mde 1a 24 horas
m de 25 a 48 horas
de 49 a 100 horas
= de 100 a 360 horas
mais de 360 horas

Figura 63: Treinamento e capacitagao para professores atuantes na pré-escola

m N3o possui registro
m nenhum treinamento (0 horas)
mde 1a24 horas
m de 25 a 48 horas
de 49 a 100 horas
= de 100 a 360 horas
mais de 360 horas

Figura 64: Treinamento e capacitagao para professores (1° a 5° ano)

m Nao possui registro
® nenhum treinamento (0 horas)
mde 1a 24 horas
m de 25 a 48 horas
de 49 a 100 horas
= de 100 a 360 horas
mais de 360 horas 2

17

65



V.2.42 - Entrega do kit escolar

Houve entrega do kit escolar a rede municipal? Qual a data da
entrega?

Material didatico

Metas estruturantes

Figura 65: Municipios que entregaram o kit escolar

@ Sim

ENao

Figura 66: Data de entrega do kit escolar em relagdo ao inicio do ano letivo

6,25% 2°0%
B No entregou
® Antes do inicio
Até quinze dias depois

m Mais de quinze dias depois
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V.2.43 - Reunibes do Conselho Municipal de Educacdo

Educacgao no ultimo exercicio?

Quantas reunides foram realizadas pelo Conselho Municipal de

Conselho Municipal de Educacéao

Gestédo democratica das politicas de educacao

Figura 67: Reunibes realizadas pelo CME no ultimo exercicio

13,75%

® 8 ou mais reunides

W6 a 7 reunides

@4 a 5 reunides

mO0 a 3 reunides
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V.2.44 - Profissionais de apoio: 1° ao 5° ano

Informe o numero de profissionais da educacdo nao docentes
(monitor, pedagoga, psicéloga, secretaria) ocupantes de cargos
de provimento efetivo nos anos iniciais do ensino fundamental (1°
ao 5° ano). Informe o numero de profissionais da educagdo nao
docentes (monitor, pedagoga, psicologa, secretaria) temporarios
nos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano)

Capacidade pedagodgica

Metas estruturantes

Figura 68: Servidores publicos efetivos e temporarios

O N&o possui registro

m Efetivos > Temporarios

O Efetivos <= Temporarios
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V.2.45 - Percentual total aplicado do FUNDEB em MDE

Sobre o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao -
FUNDEB, informe, com base na Lei n°® 11.494, de 20 de junho
de 2007: percentual TOTAL aplicado em Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo — MDE; percentual aplicado no
magistério.

Recursos financeiros

Investimento

Figura 69: Municipios que aplicaram pelo menos 95% do Fundeb no MDE

m Sim

m Nao

Figura 70: Municipios que aplicaram pelo menos 60% do Fundeb no magistério
3%

H Sim

m Nao
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V.2.46 - Manutengéo e desenvolvimento do ensino

Com base no art. 212 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, informe: percentual da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, aplicado em
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Recursos financeiros

Investimento

Figura 71: Aplicacéo da receita resultante de impostos na MDE (minimo de 25%)

H Sim

m Nio
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V.2.47 - Matriculas realizadas em creche

Qual a quantidade de matriculas realizadas em creche?

Idade certa

Metas estruturantes

Figura 72: Quantidade de matriculas realizadas em creche

mde 0a 200
mde 201 a 500
@de 501 a 1000
mde 1001 a 5000

@ mais de 5000
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V.2.48 - Matriculas realizadas em pré-escola

Qual a quantidade de matriculas realizadas em pré-escola?

Idade certa

Metas estruturantes

Figura 73: Quantidade de matriculas realizadas em pré-escola

mde 0a 200
mde 201 a 500
@de 501 a 1000
mde 1001 a 5000

E mais de 5000
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V.2.49 - Matriculas realizadas nos anos iniciais: 1° ao 5° ano

ensino fundamental (1° ao 5° ano)?

Qual a quantidade de matriculas realizadas nos anos iniciais do

Idade certa

Metas estruturantes

Figura 74: Quantidade de matriculas realizadas (1° ao 5° ano)

mde 0a 1000

mde 1001 a 5000
@ de 5001 a 10000
mde 10001 a 20000

@ mais de 20000
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V.2.50 - Professores efetivos destinados a creche

Qual a quantidade de professores efetivos destinados a creche?

Operagao de creche

Metas estruturantes

Figura 75: Quantidade de professores efetivos destinados a creche

m 1 professor para até 10 alunos
m 1 professor para até 20 alunos
= 1 professor para até 30 alunos
® mais de 30 alunos por professor

m respostas fora do padréo
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V.2.51 - Professores temporarios destinados a creche

Qual a quantidade de professores temporarios destinados a
creche?

Operagao de creche
Metas estruturantes

Figura 76: Quantidade de professores temporarios destinados a creche

6%
= 1 professor para até 10 alunos

= 1 professor para até 20 alunos A/

= 1 professor para até 30 alunos
= mais de 30 alunos por professor

= N&o existem professores temporarios
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V.2.52 - Professores efetivos destinados a pré-escola

escola?

Qual a quantidade de professores efetivos destinados a pré-

Operagao de pré-escola

Metas estruturantes

Figura 77: Quantidade de professores efetivos destinados a pré-escola

m 1 professor para até 10 alunos

m 1 professor para até 20 alunos

= 1 professor para até 30 alunos

® mais de 30 alunos por professor

m respostas fora do padrao
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V.2.53 - Professores temporarios na pré-escola

Qual a quantidade de professores temporarios destinados a pré-
escola?

Operagao de pré-escola
Metas estruturantes

Figura 78: Quantidade de professores temporarios destinados a pré-escola

3%

m 1 professor para até 10 alunos

W 1 professor para até 20 alunos

| 1 professor para até 30 alunos

O mais de 30 alunos por professor
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V.2.54 - Professores efetivos: 1° ao 5° ano

Qual a quantidade de professores efetivos destinados aos anos
iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano)?

Operagao de ensino fundamental

Metas estruturantes

Figura 79: Quantidade de professores efetivos (1° ao 5° ano)

| 1 professor para até 10 alunos

m 1 professor para até 20 alunos

W 1 professor para até 30 alunos

M mais de 30 alunos por professor

M respostas fora do padréo
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V.2.55 - Professores temporarios: 1° ao 5° ano

Qual a quantidade de professores temporarios destinados aos
anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano)?

Operagao de ensino fundamental

Metas estruturantes

Figura 80: Quantidade de professores temporarios (1° ao 5° ano)

3% 3%

m 1 professor para até 10 alunos

m 1 professor para até 20 alunos 35%

m 1 professor para até 30 alunos
mais de 30 alunos por professor

50%
Né&o existem professores temporarios

79



V.2.56 - Professores com pés-graduagéo: basico e fundamental

Infforme a porcentagem de professores efetivos com péds-
graduagdo: Creche? Pré-escola? Anos iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5° ano)?

Formagao e capacitagao

Formagao docente

Figura 81: Professores efetivos com pds-graduagcéo em creche

= 0,00 a20,00%

m 20,01 2 40,00%
140,01 a60,00%
m 60,01 a 80,00%
= 80,01 a 100,00%

Figura 82: Professores efetivos com pds-graduagdo em pré-escola

m 0,00 a 20,00%

m 20,01 a 40,00%
140,01 a60,00%
m 60,01 a80,00%
= 80,01 a 100,00%

Figura 83: Professores efetivos com pds-graduagéo (1° ao 5° ano)

= 0,00 a 20,00%

m 20,01 a 40,00%
240,01 a 60,00%
m 60,01 a 80,00%
1 80,01 a 100,00%




V.2.57 - Estabelecimentos de ensino: basico e fundamental

Quantos estabelecimentos municipais de ensino destinados a
creche, pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental (1° ao
5° ano) estavam funcionando durante o exercicio de 2016?

Acesso a rede de ensino

Metas estruturantes

Figura 84: Estabelecimentos funcionando (creche)

mde 0 a 20 unidades

mde 21 a 50 unidades

@ mais de 50 unidades

Figura 85: Estabelecimentos funcionando (pré-escola)

®de 0 a 20 unidades
mde 21 a 50 unidades

@ mais de 50 unidades

Figura 86: Estabelecimentos funcionando (anos iniciais)

mde 0 a 20 unidades
W de 21 a 50 unidades

@ mais de 50 unidades
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V.2.58 - Ensino em periodo integral: basico e fundamental

Quantos estabelecimentos de ensino estavam funcionando em
periodo integral durante o exercicio de 2016? Creche? Pré-
escola? Anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano)?

Acesso a rede de ensino

Metas estruturantes

Figura 87: Estabelecimentos funcionando em periodo integral (creche)

Ede 0 a 20 unidades
mde 21 a 50 unidades

O mais de 50 unidades

Figura 88: Estabelecimentos funcionando em periodo integral (pré-escola)

BEde 0 a 20 unidades
mde 21 a 50 unidades

O mais de 50 unidades

Figura 89: Estabelecimentos funcionando em periodo integral (anos iniciais)

Ede 0 a 20 unidades
Ede 21 a 50 unidades

O mais de 50 unidades
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V.2.59 - Profissionais de educacdo em sala: basico e fundamental

Qual a quantidade total de professores/profissionais de educagao
em sala de aula para atendimento constante e direto aos alunos
da rede municipal? Creche? Pré-escola? 1° ao 5° ano do
fundamental?

Capacidade pedagodgica

Metas estruturantes

Figura 90: Municipios x Profissionais de educacao

40 38 37
35 33 34 33 34
30
24

25 22

20 20 20 21, B2
20 16 17 16 17 LR

14
15 1
9 9 10 10

10 7
5 A0 A R
0

Creche Pré-escola 1°ano 2° ano 3°ano 4°ano 5% ano

mcom 0 a 20 profissionais mcom 21 a 50 profissionais

mcom 51 a 100 profissionais ~ ®com mais de 100 profissionais
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VI- Consideragoes finais

A Educacdo é o tema central deste relatério. O ponto de partida para as
contribuigbes do TCE-RJ nesse universo sera por meio do i-Educ, cujos dados estao
divulgados para que os gestores e toda a sociedade possam somar esforgos com os
profissionais de ensino e os pesquisadores de o6rgaos especializados a fim de

melhorar a educac¢éo no Estado do Rio de Janeiro.

O i-Educ é um indicador que compde o IEGM (indice de Efetividade da Gestdo
Municipal), indice nacional desenvolvido pelo Sistema de Tribunais de Contas do
Brasil, que mede os esforcos das gestdes municipais na melhoria de algumas areas

em que atuam, dentre elas, a educacgéo.

Basicamente existem dois tipos de indices ou indicadores: os indicadores de
resultado e os de esforgo. O primeiro mede o resultado de uma gestao e é usado para
guiar as metas dos administradores. Ja o segundo, mensura o esforgo empregado

para chegar ao resultado pretendido.
Mas o que fazer diante de resultados insatisfatérios?

Em sintese, para que seja possivel chegar ao resultado pretendido € necessario

realizar o esforgo suficiente para tanto.

No ambito da Educacdo, sdo exemplos de indicadores de resultado o Ideb, o

percentual de proficiéncia em portugués e matematica, dentre outros.

Surge, entdo, a necessidade de mensurar, quantitativa e qualitativamente, os
esforgos que estdo sendo empregados para que sejam feitos diagndsticos para o

alcance dos resultados pretendidos.

Neste momento, a colaboracdo do TCE-RJ ocorre, também, por meio do
fomento de debates em torno de boas praticas e desafios a serem superados na
educacao basica. Ha problemas complexos, de longa data e com solugdes

controversas entre especialistas.

84



Esfor¢co x Resultado

Na edicdo do IEGM 2017 foram medidos os esforcos de 80 municipios em
relacédo a 7 (sete) tematicas, classificados em 5 faixas, estabelecidas desde Baixo

Nivel de Adequacao (C) até Altamente Adequado (A).

Registre-se que nenhum municipio do Estado do Rio de Janeiro teve seu esforgo

avaliado como altamente adequado.

O cruzamento do indice de esfor¢o empregado (i-Educ) com indices de resultado
existentes como ldeb e Saeb (proficiéncias em portugués e matematica), dentre

outros, gera informacdes para identificacao das oportunidades de melhoria.

Neste sentido, observando as associagbes dos resultados do i-Educ com os
numeros do ultimo Ideb (2015) indicadas na figura 4, pag. 17, percebe-se que dos 10
municipios que realizaram maior esforgo (i-Educ), 60% alcangcaram a meta do
indice federal. De forma inversa, os 19 municipios que realizaram menor esfor¢o
apenas 21% atingiram os objetivos do Ideb. Na gestdo da educacao, dentre todos
os municipios do Estado do Rio de Janeiro, com excecdo da capital, somente 38,5%

administracdes alcangaram a meta do ldeb: 35 municipios.

Os dados revelam também que, dentre os 11 municipios que nao
participaram do i-Educ 2017, apenas um (1) alcangou a meta do Ideb em 2015,
portanto ha ainda um longo caminho a ser percorrido para alcancar patamares
adequados. Em relagéo a proficiéncia em portugués e em matematica, a mesma logica

€ observada.

Dentre os 10 municipios mais bem avaliados pelo i-Educ, 50% (5 municipios)
garantiram a proficiéncia em portugués e a meta do Ideb; e das 19 cidades com a
avaliagdo C (o quadrante mais abaixo), apenas trés cidades (16%) alcancaram as
metas (proficiéncia e ldeb). Se observados todos os quadrantes da figura 5 (pag. 18),
apenas 31 cidades alcangaram as metas estabelecidas, ou seja, 39% das cidades

respondentes.
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Apesar de 30% dos municipios nao alcangarem proficiéncia em portugués,
quase 49% nao possuem programa especifico de desenvolvimento de leitura e
escrita para sanar as deficiéncias dos alunos nessas areas. Lembramos que varios
estudos associam habilidades de escrita e compreensao de leitura com o desempenho

escolar dos estudantes.

Ainda sobre o preocupante estagio dos municipios fluminenses em proficiéncia
em portugués, constata-se que 46% deles declararam que nenhuma de suas escolas

possui bibliotecas ou salas de leitura.

Na avaliagdo da proficiéncia em matematica, os resultados sdo ainda mais
baixos. Dos 80 respondentes, somente 12 municipios (15%) alcangaram a
proficiéncia e a meta do Ideb. Os ultimos dados em relacdo a essa pauta mostram
que dos 91 municipios do Rio de Janeiro sob jurisdicdo do TCE-RJ, apenas 18

alcangaram o resultado esperado para matematica, ou seja, 19,8%.

Note-se que os municipios de Cardoso Moreira, Santo Anténio de Padua e Sao
Jodo da Barra merecem estudos pormenorizados, uma vez que alcangaram a
proficiéncia tanto em portugués quanto em matematica e também atingiram a meta do
Ideb, apesar de estarem classificados no quadrante de mais baixo conceito do i-Educ

(baixo nivel de adequacéo).
Acesso, Fluxo Escolar e Idade Certa

Com relagao ao acesso no sistema de ensino, ao fluxo escolar e a idade certa,
cabe alertar para o fato de que 39% dos estudantes fluminenses na idade de 17
anos estao fora da série recomendada, ao passo que em S&o Paulo sdo 15% e em

Minas Gerais, 30%.°

Segundo o INEP, a taxa de distor¢gao de série dos anos iniciais atinge 18,5% dos

alunos em todo o Brasil.

® GOIS, Antdnio. (23/03/18). Defasagem escolar atinge 37% dos jovens de 17 anos no Brasil. O
Globo Educagao. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/defasagem-escolar-
atinge-37-dos-jovens-de-17-anos-no-brasil-22522159>. Acesso em: 22 fev. 2018.
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Este é um problema crucial no ensino brasileiro, pois € grande o numero de
alunos que nao tiveram acesso a educacgao na idade certa e, ainda, outros que nao
conseguiram acompanhar o fluxo escolar, fator importante para o desinteresse em
face de frustragdes. Este € um grande desafio: impedir que este tipo de exclusao

continue se repetindo ao longo do tempo.

Um dos temas relacionados as metas estruturantes para a redugao das
desigualdades alinhadas ao PNE, que necessitam de maior atengao, € o nimero de
criancas de 4 e 5 anos nao matriculadas na pré-escola: 57,5% nao possuem

qualquer controle.

Outro fator que chama a atengao nos resultados do i-Educ é a deficiéncia dos
municipios no planejamento para a entrada de criangas no ensino formal: 56%
declararam néo realizar estudo de demanda por creches, 60% nao tém projecao sobre
a demanda por pré-escola € 66% ndo realizam estudo de demanda por anos

iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano).

Vale lembrar que a meta 1 do PNE estabeleceu universalizar, até 2016 —
portanto um objetivo ndo alcangado —, a educagédo infantil na pré-escola para as
criangcas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até o final da vigéncia
deste PNE.

O i-Educ 2017 mostrou, ainda, que 44% dos municipios do Rio de Janeiro
nao realizam o controle da taxa de abandono escolar para os anos iniciais do
ensino fundamental e 27,5% dos que responderam a pesquisa nao possuem
levantamento da distorgéo idade/série nos anos iniciais do ensino fundamental (1°

ao 5° ano).
Rendimento escolar

Salta aos olhos que 69% dos respondentes declararam que ndo aplicam
qualquer programa municipal de avaliagdo de rendimento escolar, seja por
adesdo a um sistema ja organizado, seja por meio de sistema proprio, apesar de, mais
uma vez aqui salientado, 80 % dos municipios do estado do Rio de Janeiro ndo
obterem a proficiéncia em matematica e de 30% nao atingirem a meta de proficiéncia

em portugués.
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Em relacdo ao corpo docente, os estudos do TCE-RJ demonstram que 37,5%
das secretarias municipais de educagao nao registram a quantidade total (dias)
de auséncia dos professores, incluindo os afastamentos legais, para os anos iniciais
do Ensino Fundamental. Ademais, 65% dos municipios ndo possuem programa de
inibicdo de absenteismo do corpo docente, sem esforcos para combater o

problema de forma eficaz.

Sobre a formacado dos profissionais de educagdo, 53,75% dos municipios
declararam que possuem de 75% a 100% de seus professores da educacéo basica
com formacao especifica de nivel superior obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.

Quanto a capacitacdo desses profissionais, investimento e valorizagao da
classe, apenas 16 dos 80 municipios participantes (20%) declararam realizar
capacitacao profissional dos professores de creches, o mesmo quantitativo (16) e
percentual (20%) afirmou que realiza capacitagdo para professores da pré-escola e 19

municipios (24%) para profissionais dos anos iniciais (1° ao 5°ano).

Em relagdo a infraestrutura, 15% dos municipios ndo possuem registro de
escola com necessidade de reparos e 22% nao sabem informar quantas escolas

deixaram de funcionar por problemas de infraestrutura.

Segundo as informagdes prestadas pelos 80 participantes do i-Educ, apenas
32,50% das escolas municipais (1° ao 5° ano) contam com laboratérios ou sala de
informatica com computadores para uso de seus alunos (figura 21). Portanto, quase
67% nao possuem instrumentos adequados para o aprendizado, um dos itens de
infraestrutura previstos no Plano Nacional de Educacdo (PNE). Segundo dados do
ultimo Censo Escolar (2017), apenas 46,8% das escolas de ensino fundamental do

pais dispdem de laboratoério de informatica.

Importante deixar consignado que S&o Gongalo, Volta Redonda, Japeri, Rio
Bonito, Cachoeiras de Macacu, Pinheiral, Mendes, Porciuncula, Sapucaia, Carapebus
e Engenheiro Paulo de Frontin foram os municipios que nado responderam aos

questionarios.
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Medir para transformar: TCE + Educacgédo

Com base na analise dos dados do i-Educ relativos ao ano de 2017, o TCE-RJ

langou o programa TCE + Educagédo, por meio do qual propde iniciativas visando a

melhoria da educacdo nos 91 municipios sob sua jurisdicdo®.
O programa foi formatado em 4 (quatro) eixos de atuagao:

I — Melhoria da Autonomia da Gestio Orcamentaria e Financeira da

Educacao

A solucao dos entraves e a realizagdo dos esforgos necessarios para a melhoria
dos indicadores de educagdo somente sdo possiveis se houver autonomia
orcamentaria e financeira dos gestores da area. Sao os gestores e especialistas da
educacgao que devem definir as agdes a serem priorizadas e onde o0s recursos publicos

serdo empregados.

Em um primeiro momento, faz-se necessario capacitar esses profissionais em
cursos especificos voltados a gestdo orgamentaria e financeira com foco na educagao.
Dentre os cursos propostos para realizacao pela Escola de Contas e Gestdo - ECG

estao:

» Orgamento Publico para Educagao com foco nas ferramentas de Planejamento
(PPA, LDO e LOA);

* Nocgbes introdutérias de licitacdo e contratos administrativos - modalidade a

distancia;

+ Capacitagdo para elaborar Termo de Referéncia e Projeto Basico -

Planejamento das Contrata¢cdes com enfoque na Educagéao;

» Orgamento Publico para Educacédo com foco na execucéo orgcamentaria.

°0 municipio do Rio de Janeiro ndo esta incluido, por ser fiscalizado pelo TCM-RJ.
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Il - Fomento a implementagao de boas praticas de sucesso

Grande parte dos problemas que dificultam o avango da educagao ja foi
mapeada. Mas isso nao significa que o alcance de solugbes seja facil, pois embora
haja muitos diagnésticos baseados em resultados frustrantes e metas nao alcangadas,
ha necessidade de aprendizado sobre como implementar solu¢gdes. Um caminho que
nos parece promissor € o do dialogo, da troca de boas praticas adotadas, testadas e

de sucesso.

Assim, acreditamos na resolugao de problemas de educacao baseadas em
evidéncias, técnica também conhecida como o que funciona em educacéao, na qual
sdo combinadas evidéncias e acbes bem-sucedidas, tornando possivel a professores,
educadores e responsaveis pelas politicas em educacido tomarem decisbes mais bem

fundamentadas e com muito maior chance de alcancar os resultados pretendidos.

Desta forma, o segundo eixo de atuagao sera formatado por meio de workshops
visando a apresentacdo, debate, formatacdo e desenvolvimento de estratégias de

implementacado de boas praticas de sucesso.

lll - Fomento a solugdo conjunta dos problemas estruturais

Observa-se que a posicao dos municipios do estado do Rio de Janeiro em
relacdo ao contexto nacional revela que os problemas enfrentados sao sistémicos e,

muitas vezes, comuns aos seus gestores.

Outros estados enfrentaram estas questdes por meio da adocado de solugbes

conjuntas dos problemas estruturais.

Neste sentido, o terceiro eixo de atuagao sera formatado por meio de seminarios

e workshops visando a solugdo conjunta de problemas estruturais.

IV — Acompanhamento da aderéncia aos pontos de esfor¢gos que compde o
i-Educ

O compromisso dos gestores com os pontos de esforgos avaliados pelo i-Educ
€ um importante fator de sucesso do Programa TCE + Educacgédo. Até junho de 2019,
serdo realizadas duas coletas de dados, bem como, a validacdo, pelo TCE-RJ, dos

dados fornecidos.
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Para auxiliar ainda mais na tarefa de acompanhar os indicadores, uma
ferramenta foi ancorada no sitio eletrénico: um mapa por meio do qual todos podem
visualizar o alcance de metas da gestdo da educacédo dos municipios do Estado ao
longo do tempo. Os dados da educagéo (i-Educ) foram eleitos prioritarios e compéem
uma das sete (7) dimensées do indice de Efetividade da Gestado Municipal (IEGM) da
execucdo do orcamento publico, com vistas a uma visdo ampla da gestéo voltada para

melhorias estruturantes.
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