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O lancamento do IEGM 2018 foi marcado por acdes focadas na educacdao. A melhoria do
ensino, portanto, é o ponto de partida para as contribuicdes do TCE-RJ de forma sistémica,
a fim de que o estado volte a alcancar notoriedade neste tdo importante quesito. O IEGM
iniciou-se com a coleta de dados sobre o ensino em 91 municipios relativos ao ano de 2016.
Desse universo, 80 responderam os questiondrios enviados entre 24/05/2017 e
17/07/2017.

Por meio dos dados obtidos nos questionarios, consolidou-se o indice municipal de
educacio (i-Educ)* 2017, cujos resultados foram divulgados esse ano para que os gestores e
toda a sociedade pudessem somar esforgos com os profissionais de ensino e os
pesquisadores de érgaos especializados a fim de melhorar a educagdao no Estado do Rio de
Janeiro.

0 i-Educ é um indicador que compde o IEGM (indice de Efetividade da Gestdo Municipal),
indice nacional desenvolvido pelo Sistema de Tribunais de Contas do Brasil, que mede os
esforcos das gestdes municipais na melhoria de algumas areas em que atuam, dentre elas,
a educacao.

Na edicdo do IEGM 2017, os municipios responderam os questionarios do i-Educ, cuja
classificagdo estabelece 5 (cinco) faixas, estabelecidas desde Baixo Nivel de Adequagdo (C)
até Altamente Adequado (A).

A Secretaria-Geral de Planejamento efetuou, a partir dos dados obtidos, o cruzamento do
indice de esforco empregado (i-Educ) com indices de resultado existentes como Ideb e Saeb
(proficiéncias em portugués e matematica), dentre outros, o que gerou informagdes para
identificacdo das oportunidades de melhoria da educac¢ao fluminense.

Os dados compilados foram transformados em um relatdrio final, documento que foi
distribuido para prefeituras do Estado, instituicdes, parceiros e para a imprensa, com o
intuito de ser objeto de estudos e de novas visdes sobre a educagao fluminense.

A partir de um olhar pormenorizado para a area de educagdo de nosso Estado, e com a
avaliacdo por meio dos indices gerados, a Secretaria-Geral de Planejamento lancou o TCE +
Educacao durante o evento que reuniu secretarios de educagao e controladores internos
das prefeituras no dia 13 de junho de 2018, no auditério do Tribunal.

O TCE + Educagao propde iniciativas visando a melhoria da educagdao nos 91 municipios sob
sua jurisdicdo. O programa foi formatado em 4 (quatro) eixos de atuacao:

! O indice Municipal da Educagéo é um indicador sintético que proporciona o acompanhamento dos
esforcos empregados em agdes da gestao publica municipal por meio de uma série de questoes
especificas relativas a educacgao. Este indice reune informagodes sobre avaliagao escolar,
planejamento de vagas, atuacao do Conselho Municipal de Educacao, problemas de infraestrutura,
merenda escolar, situacao e qualificacao de professores, quantitativo de vagas, material e uniforme
escolares.



= Melhoria da Autonomia da Gestdo Orcamentaria e Financeira da Educacdo: esforcos
necessarios para a melhoria dos indicadores de educa¢ao por meio de consolidar a
autonomia orcamentdria e financeira dos gestores da area.

= Fomento a implantag¢ao de boas praticas de sucesso: o segundo eixo de atuagao sera
formatado por meio de workshops visando a apresentacdo, debate, formatacado e
desenvolvimento de estratégias de implanta¢ao de boas praticas. Ha necessidade de
aprendizado sobre como implantar solucbes, por isso o caminho do didlogo. O
seminario para apresentagao de boas praticas acontecerd em novembro de 2018.

= Fomento a solugdo conjunta dos problemas estruturais: o terceiro eixo de atuagao
serd formatado por meio de semindrios e workshops visando a solucdao conjunta de
problemas estruturais.

=  Acompanhamento da aderéncia aos pontos de esforgos que compde o i-Educ: Até
junho de 2019, serdo realizadas duas coletas de dados, bem como, a validacao, pelo
TCE-RJ, dos dados fornecidos. Para ajudar na tarefa de verificar os indicadores, um
mapa de facil visualizacdo e compreensao foi ancorado no sitio eletronico. Por meio
dele, todos podem visualizar o alcance de metas da gestdao da educacao dos
municipios do Estado ao longo do tempo.

A partir da série de encontros e dos cursos relacionados a educagao e da melhoria do
ensino no estado do Rio de Janeiro, o Tribunal de Contas de Estado do Rio de Janeiro
pretende, com ajuda de outras instituicdes, modificar para melhor a realidade do ensino no
territdrio fluminense.

O EVENTO

No dia 13 de junho de 2018, no auditério do TCE-RJ, uma série de especialistas em
educacdo e em indices sociais trouxeram seus pontos de vista em relacdo ao i-Educ e mais,
sobre como alcangar melhores resultados nos indices de educagao no Estado.

Além de apresentar os resultados da educacao (i-Educ) e debater o tema, a Corte lancou as
bases de questionarios visando a coleta de dados do IEGM para o ano de 2019.

O evento foi prestigiado por prefeitos, secretdrios e controladores internos dos municipios
e de demais autoridades dos diversos Poderes do estado do Rio. O debate teve um formato
diferenciado, mais descontraido: uma roda de conversa que permitiu a participacdo de
educadores e pesquisadores de renome, cujas analises sobre a educagao do estado do Rio
de Janeiro, a partir dos dados do i-Educ e sobre a importancia dos indices para as melhorias
da gestdo publica, provocaram amplo debate com o publico. Os painéis, divididos em dois
momentos, foram mediados por jornalistas que conduziram as discussdes em torno do
tema.



A cerimOnia contou com as presencas da presidente interina do TCE-RJ, Marianna
Montebello Willeman, e do presidente do Instituto Rui Barbosa (IRB), conselheiro Ivan
Bonilha. Durante o evento foram apresentados os resultados do IEGM e iniciou-se a roda de
conversa “Indicadores de educacdo: ferramentas para transformar a realidade”, com a
participacdo do professor Paulo de Martino Jannuzzi (ENCE-IBGE), um dos maiores
especialistas em indices no pais; da professora Malvina Tuttman, ex-reitora da Unirio e ex-
presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INPE); e do
pesquisador Renan Gomes De Pieri, do Insper, cujos estudos relacionam a performance da
educacdo com resultados das elei¢cdes. A conversa foi conduzida por Alex Campos, jornalista
da Radio JB e do Jornal O Dia.

Na parte da tarde, a jornalista Flavia Oliveira, colunista de O Globo e comentarista da
Globonews, intermediou o debate “Os desafios da educag¢ao: melhoria no desempenho da

Administracdao Publica Municipal”. O professor Rafael Parente, ex-subsecretdrio de
Educacdao do Municipio do Rio e apresentador do programa Educacdo na Veia; a professora
Lidia Sousa, coordenadora de Jovens e Adultos e Ensino Fundamental do PNAIC - Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa; e a professora Andréa Machado (MP-RJ), ex-
secretdria Municipal de Educacao de Rio das Ostras 2013-2016 e técnica pericial do
Ministério Publico do Rio de Janeiro, debateram de forma participativa, respondendo a

perguntas da plateia.
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Ao final do encontro foi apresentada pelo TCE-RJ uma carta-compromisso, por meio da qual
0s municipios serao verificados no prazo de um ano se:

1- Mantém em 2018 os resultados positivos alcancados no i-Educ 2017,

2- Reduzem em 50%, em 2018, o numero de quesitos do i-Educ nao alcancados.

Para auxiliar ainda mais na tarefa de acompanhar os indicadores, uma ferramenta foi
ancorada no sitio eletronico e apresentada durante o encontro: um mapa interativo por

meio do qual todos podem visualizar o alcance de metas da gestdo da educa¢dao dos
municipios do Estado ao longo do tempo.

TCE(D +coucacho - capacTACAO

No més de julho, iniciaram-se as capacita¢des previstas no eixo “Melhoria da Autonomia da
Gestdo Orgamentaria e Financeira da Educagao”.

Nesse eixo foram previstas as seguintes capacitacoes:

Planejamento e

Planejamento Execugdao
Or(;amento or¢gamentario em Orgamentaria em
Educacdo Educacdo

publicos

Termo de Referéncia

LICItaQOGS e Termo de Referéncia e Projeto Basico -
contratos e Projeto Basico para Planejamento das
compras e servigos Contratagbes com

administrativos

enfoque na Educagdo



Planejamento e Or¢camento Publicos

A capacitacdo em Planejamento e Orcamento Publicos foi projetada com trés maddulos, em
uma parceria entre a SGP, ECG e Controle Externo. O primeiro, na modalidade on line, foi
disponibilizado o curso No¢des Basicas de Planejamento e Orcamento Publicos, no periodo
de 04 a 27/07/2018 para todas as secretarias municipais.

O objetivo foi desenvolver o conhecimento minimo a construgao, execugao e avaliagao de
planos e orgamentos, de forma a potencializar o uso de instrumentos fundamentais para o
desenvolvimento de uma gestdo publica eficiente.

Participaram desta etapa 144 servidores de 65 municipios, ou seja, 71% dos municipios sob
a jurisdicao do Tribunal.

Ja no segundo maédulo, presencial, entre os dias 09 e 24 de agosto, foi ministrado o curso
intitulado “Planejamento Orgamentario de Politicas Publicas em Educagao”. A capacitagao
aconteceu de forma regionalizada nos seguintes polos da ECG Presente: Macaé, Campos
dos Goytacazes, Nova Friburgo, Volta Redonda e Duque de Caxias.

O objetivo do curso foi habilitar o servidor para elaborar o Plano Plurianual da secretaria de
educagdo consoante ao Plano Municipal de Educagdao. O curso foi ministrado pelos
seguintes professores da ECG: Carlos Leandro dos Santos Reginaldo, Jones Azevedo Pelech
Junior, Karine Tomaz Veiga e Marcia Vasconcellos dos Santos.

Participaram desta etapa 63 servidores de 28 municipios, ou seja, 31% dos municipios
buscaram o aprimoramento em planejamento.

Comparando os municipios que participaram da capacitagao presencial com os respectivos
resultados no i-Educ 2017-2016 observa-se que 43% dos participantes estao na fase muito
adequada e adequada, o que evidencia a busca pela exceléncia da gestao em educagao.

Outros 43% dos municipios que participaram do curso estao na faixa em adequacgao e baixo
nivel de adequagdo, este percentual equivale a aproximadamente 28% do total dos
municipios que se encontram nessas faixas. Dos municipios que nao participaram do IEGM
2017-2016, 14% foram capacitados.

Municipios participantes da capacitagao
presencial em planejamento por i-educ 2017-
2016

14%

21% 36%

B+ N&o participaram




Comparando os municipios participantes do IEGM 2017-2016 por faixa do i-Educ com os
capacitados em planejamento observa-se que ndao buscaram se capacitar em planejamento
68% dos municipios que se encontram na faixa “baixo nivel de adequacdo”, 74% dos da
faixa “em adequacdo”, 64% dos “adequados”, 80% dos que estdo na faixa “muito
adequados”. Ressalta-se que 64% dos municipios nao participantes do IEGM 2017-2016
nao buscaram a capacitagao.

Comparac¢ao dos municipios participantes do IEGM
2017-2016 com os capacitados em planejamento
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O terceiro moédulo da capacitagdao, com o curso de Execugdao Orgamentaria em Educagao
serd realizado nos meses de outubro e novembro de 2018.

LicitagOes e contratos administrativos

A capacitacdo em LicitacGes e contratos administrativos foi planejada com dois médulos.
Para o primeiro médulo, na modalidade on line, foram disponibilizado os cursos de “Nogdes
Basicas de Licitagcdes e contratos administrativos”, no periodo de 18/07 a 10/08/2018 e
“Termo de referéncia e projeto basico para compras e servicos comuns — nog¢des bdsicas”,
para todas as secretarias municipais.

Os cursos tiveram como objetivo a apresentagao dos principais pontos da legislacao que
regula as licitacdes e os contratos celebrados pela Administracdo Publica, bem como a
identificagdo dos procedimentos a serem adotados para o planejamento e instrugao
processual na fase interna da contratacdo, enfatizando a elaboracdo do Termo de
Referéncia/Projeto Basico e do orgamento estimado, bem como os cuidados necessarios
para a constante melhoria do processo de modo a proporcionar informagdes basicas e
introdutdrias dos mencionados assuntos.

Participaram desta etapa 141 servidores de 61 municipios, ou seja, 67% dos municipios sob
jurisdicdao do Tribunal.



O segundo moddulo da capacitacdo, com o curso presencial de Termo de Referéncia e
Projeto Basico - Planejamento das contratagcdes com enfoque na educagdo que sera
realizado nos meses de outubro e novembro de 2018.

VISITAS PARA VALIDACAO

No ultimo dia 31 de agosto o TCE-RJ encaminhou para a consolidacdo nacional o ciclo 2018 -
ano base 2017 do IEGM — indice de Efetividade da Gest3do. Pelo terceiro ano consecutivo o
TCE-RJ aplicou o questionario eletrénico para os 91 municipios. A coleta dos dados ocorreu
no periodo de 28/05 a 13/07, e todos os municipios responderam, o que demonstra o
genuino interesse dos participes na melhoria da educag¢ao do Estado do Rio de Janeiro.

No periodo de 13 a 24 de agosto, foram realizadas pelas Secretarias Gerais de Controle
Externo e de Planejamento visitas técnicas em 18 municipios para valida¢ao das respostas
apresentadas sobre questdes das dimensdes Educacao e Saude. Nesta ocasidao foram
visitadas 72 unidades escolares e 36 unidades basicas de saude.

Validagao do ciclo IEGM 2018 — ano base 2017.

Periodo de validagao do IEGM 13 a 24 de agosto

18 Municipios visitados Magé, Guapimirim, Teresépolis, Sapucaia,
Sumidouro, Nova Friburgo, Campos dos
Goytacazes, Sao Joao da Barra, Carapebus,
Seropédica, Queimados, Nova Iguacu,
Belford Roxo, Duque de Caxias, Sao Jodo de
Meriti, S3o Gongalo, Tangua, Silva Jardim.

Critérios para escolha dos municipios | ¢ Municipios que ndo enviaram dados no

visitados ciclo 2017 — ano base 2016;

e Municipios com IEGM alto e alto indice
de Vulnerabilidade Social (1VS) 2 ;

e Municipio com o maior i-Educ
(Teresdpolis)

e Municipio vizinho geograficamente aos
demais visitados.

Servidores Participantes 03 da Secretaria Geral de Controle Externo
10 da SGP

Nas unidades escolares que abrangem desde a creche até o 52 ano do ensino fundamental,
foram convalidadas questdes quanto ao cumprimento e divulgacao do carddpio escolar, e
ainda ao que diz respeito a realizagao de “busca ativa” nesses ciclos de ensino.

2 indice de Vulnerabilidade Social — IVS: instrumento capaz de dimensionar as situacdes de exclusdo, vulnerabilidade e pobreza
multidimensional nos municipios brasileiros. (IPEA, 2017)
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J4 nas unidades basicas de saude foram validados os quesitos de controle, divulgacao e
transparéncia das escalas de servigo dos profissionais, bem como da forma de acesso as
respectivas unidades de saude.
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MP, SEEDUC E ESPECIALISTAS

Os processos da organizag¢ao do evento de lancamento do i-Educ 2018, no dia 13 de junho,
do desenvolvimento dos cursos de boas praticas da educacao e dos cursos para a formacao
de gestores propostos pelo TCE-RJ contaram com o apoio e avaliacdo de especialistas do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e da Secretaria de Estado de Educacao do
Rio de Janeiro. Durantes as reunioes sobre o tema, foram avaliados os desdobramentos do
IEGM para o estado, as propostas de parcerias e discutidas futuras melhorias no indice e
acoes para o alcance de metas de educacao nos municipios fluminenses.

O dialogo entre as instituicdes permanece constante para as acdes de parceria com vistas
as atuacgdes dessas e outras instituicdoes em 2019.

NUMEROS IEGM 2018:

348 - servidores municipais treinados

108 — unidades visitadas

91 — municipios participantes (100%)




CONCLUSAO

O IEGM ganhou nova dimensado no ano de 2018 no sentido de envolver os diversos setores
do TCE-RJ, parceiros e instituicdes irmas do controle, especialistas em educacdo e as 91
prefeituras sob a jurisdicdo da Corte. Andlises sobre o comportamento dos indicadores
setoriais do IEGM, ao longo do tempo, ensejardo ao TCE-RJ propor acdes corretivas e de
controle, participando de forma efetiva na contribuicdo para o desenvolvimento humano e
melhoria dos municipios.

O TCE-RJ divulgou os dados do i-Educ de maneira sistematica para que as boas praticas e a
afirmacdo positiva, sem a intencdo de penalizar os municipios que ndo alcangcaram metas
satisfatorias, consigam alterar de maneira efetiva os resultados da educa¢ao do estado do
Rio de Janeiro, que se encontra entre as piores de todo o pais.

Os esforgos estao apenas comegando, embora muito tenha sido feito ao longo de 2018 pelo
TCE-RJ neste item.
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