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Educagao, a falta que faz

A caréncia de servigos publicos de qualidade na educagdo de criangas, jovens e
adultos contribui com desigualdades socioeconémicas persistentes, retira oportunidades de
trabalho, restringe habilidades para tomadas de decisio sobre o proprio futuro, reduz
horizontes e perspectivas de vida, diminui riquezas, confunde caminhos de enfrentamento
da pobreza; priva da dignidade, aplaca o bem-estar, contribui com a violéncia, atrapalha o

exercicio das liberdades individuais e da autonomia, limita a autoestima e a autoconfianca.

Pafses em que a maioria da populagao possui alta escolaridade tendem a desfrutar de
menor desigualdade de renda. Assim, essa desigualdade é maior em pafses com grande
proporcao de pessoas sem o ensino médio, como ocorre, por exemplo, no Brasil, na Costa

Rica e no México, paises considerados no diagrama 1.
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Diagrama 1: Percentual da populacio de 25 a 64 anos sem ensino médio, por desigualdade de renda (2015)!
2
Fonte: Inep (2018)".

1 . ~ . . . . .

A razdo decil P90/P10 ¢ a relagdo entre o valor do limite superior do nono decil (isto é, os 10% das pessoas com maior
rendimento) e o valor do limite superior do primeiro decil. A distribuicdo de renda é medida em relagdo a renda disponivel da
populagdo com idade entre 18 e 65 anos.

2

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Diretoria de Estatisticas Educacionais. Panorama da
Educagdo: destaques do Education at a Glance, 2018. / Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
Base de dados de distribuigdo de renda da OCDE (IDD), 2018.
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Financiamento, esforgos e resultados na Educagao Puablica

Relatorio TCED +cvucacio,/ nov. 2018

SAO JOSE DE UBA

O sistema de educagao municipal de Sdo José de Uba requer gestdo financeira e
operacional para atender sua populagio estimada de 6.953 habitantes (dados de 2016)’
com o Indice de Vulnerabilidade Social — IVS na dimensio Capital Humano de 0,317
(valor divulgado pelo Ipea com dados de 2010)".

A educacio escolar publica de qualidade é o propédsito fundamental do gestor
dedicado ao progresso social por meio do acesso ao conhecimento. A secretaria municipal
de educagio tem o papel de mobilizar o fortalecimento do valor social da educagdo na

comunidade e de articular a ideia de compartilhamento de responsabilidades.

Em alinhamento com os anseios sociais e com a missio constitucional do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro, a Secretaria-Geral de Planejamento — SGP, a fim
de dar continuidade ao programa TCE@ +coucacio, apresenta um panorama da administraciao
municipal quanto aos:

1 - gastos com educacdo nos exercicios financeiros de 2015 e 2016 apuradas por

analises realizadas pelo Controle Externo do TCE-R]J;

2 - resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — Ideb atribuidos
ao municipio pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira— Inep em 2015 e 2017,

3 - niveis médios de proficiéncia alcancados pelos estudantes de 5° e 9° anos do
ensino fundamental em portugués e matematica no Sistema de Avaliagio da
Educacio Basica — Saeb em 2015 ¢ 2017;

4 - esforcos da gestao municipal, monitorados pelo i-educ em 2016 e 2017; ¢

5 - acOes e desafios do TCE-R] para otimizar o financiamento, aprimorar os esfor¢os
e melhorar os resultados na educacao publica.

3 s . i .
Estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o Tribunal de Contas da Unido (TCU), julho de 2016.

4 . . - . fo - . . . .

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, 2011. Indice de Vulnerabilidade Social (1VS): instrumento capaz de dimensionar
as situagBes de exclusdo, vulnerabilidade e pobreza multidimensional nos municipios brasileiros. A dimensdo Capital Humano
envolve dois tipos de ativos que determinam as perspectivas de futuro dos individuos: suas condi¢es de salde e seu acesso a
educagdo.
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Gastos com educagio

Rumo a meta 20 do Plano Nacional de Educagiao (PNE), que preve investimentos de
7% do Produto Interno Bruto (PIB) até 2019 e 10% até 2024, o Brasil gastou, em 2015, em
torno de 5% do PIB na educacio publica em todos os niveis de ensino, indice equivalente a
média de investimentos dos paises membros da Organizagdo para Cooperagio e

Desenvolvimento Econémico (OCDE)’.

Apesar do bom nivel de investimento em termos absolutos, o Brasil ainda é um dos
paises que menos gasta por aluno/ano em relagio ao conjunto de paises da OCDE, cujo
valor médio® gasto por aluno que cursa o ensino fundamental varia entre US$8.539 e
US$9.941 considerando-se as etapas inicial e final (quadro 1), enquanto o valor médio no
Brasil esta préximo a US$3.800.

Quadro 1: Niveis e etapas da educacio basica no Brasil

Nivel Etapa Idade certa (anos)
~ . Creche 0a3
Educacdo Infantil Pré-escola 435
Ensino Fundamental Anos Iniciais - 12 ano ao 52 ano 6al0
Anos finais - 62 ano ao 92 ano 11a14
Ensino Médio 128, 22 e 32 séries 15a17

A tabela 1 apresenta as estimativas de despesas com educagiao em relagao ao PIB
desagregadas por niveis de ensino, conforme os estudos do Instituto Nacional de Estudos

e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Tabela 1: Despesas com educagio por niveis de ensino no Brasil

Estimativa do Percentual do Investimento Piublico Direto em Educacgao em Relacio ao
Produto Interno Bruto (PIB], por Nivel de Ensino - Brasil 2010-2015
Percentual do Investimento Ptiblico Direto em relacao ao PIB’(%)
Niveis de Ensino
Ano T?d(_)s 08§ Ensinc Fundamental
NIVBI_S de | Educacdo | Educacio Ensine | Educacao
Ensino Bdsica Infantil | Anos Iniciais | Anos Finais | Médio Superior
2010 49 4,1 0,4 1,6 1,5 0,7 0,8
2011 5,0 4,2 0,4 1,5 1,4 09 0,8
2012 5,0 4,2 0,5 1,5 1,3 0,9 0,8
2013 51 4,3 0,5 1,5 1,3 0,9 0,8
2014 5,0 4,2 0,6 1,4 1,3 0,9 0,8
2015 51 4,2 0,6 1,4 1,3 1,0 0,9

Fonte: Inep (2015).

5 A - . .
Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Relatdrio Education at a Glance (2018): divulgado
anualmente com analises de sistemas de educagdo de 36 paises membros da OCDE, além de paises parceiros como o Brasil.

6 ~ . . . . . .
Comparagdo em dolares equivalentes ajustados para diferengas entre paises usando paridades de poder de compra (PPP) para
consumo privado de uma “cesta de mercadorias” que reflitam os custos de vida e os niveis de precos entre os paises.

7 . ) ) . . ) o ’
Percentuais de investimento em educagdo sem considerar valores com aposentadorias e pensdes, investimentos com bolsas de
estudo, financiamento estudantil e despesas com juros, amortizagdes e encargos da divida da area educacional. (Inep, 2015).
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Sao José de Uba

Em 2015, a relacao entre o PIB de R$179,27 milhoes de Sao José de Uba e a sua
despesa com educagiao de R$6,59 milhdes resultou em 3,67% de investimento direto em
educagio, posicionando o municipio como 33° colocado neste parametro dentre os 91

municipios do estado do Rio de Janeiro, excluida a capital. IBGE)?

O municipio gastou R$12.175/ano por aluno da rede municipal de ensino em 2015
conferindo-lhe a 42 posicio nesta propor¢ao dentre os municipios fluminenses
jurisdicionados do TCE-RJ. O municipio passou para a 82 posicao em 2016, quando a

despesa com educacao foi de R$6,73 milhdes (tabela 2).
Tabela 2: Despesas empenhadas

Despesa 2015 (R$) 2016 (R$) Variacdo (%)
Total 33.942.609,58 32.950.177,11 - 2,92
Com educagao® 6.586.239,23 6.729.255,89 + 2,17
Com alunos matriculados?© 6.550.224,31 6.664.536,35 + 1,75

Fonte: TCE-R] (2016, 2017)"".

Em 2015, as despesas com educagio representaram 19,40% sobre o gasto total do
municipio e, em 2016, essa propor¢ao passou a 20,42%. Neste cenario, a despesa total
empenhada de Sao José de Uba reduziu 2,92% entre os exercicios 2015 e 2016, enquanto
a despesa com educagao aumentou 2,17% e a despesa com alunos matriculados aumentou

1,75% no mesmo periodo (grafico 1).

R$40.000

R$35.000

R$30.000

R$25.000
8  Rrs20.000
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—

R$15.000 2016
x

R$10.000 2,17% 1,75%

o - -

RS
Total Com Educagdo Com Alunos
Matriculados

Finalidades de gastos municipais

Grifico 1: Despesas empenhadas: 2015 x 2016 (TCE-R])."!

8 Produto Interno Bruto dos municipios 2002-2015. Sistema IBGE de Recuperagdo Automdtica — SIDRA, 2018.

° Despesa com educagdo: despesa empenhada na fungdo 12, apds o expurgo dos gastos apurados por meio do relatério de
despesas com educagdo extraido do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis do TCE/RJ, cujos objetos ndo sejam relativos a
educagdo, de acordo com a Lei Federal n.2 9.394/96, ou que mesmo tendo por objeto os gastos com educag¢éo nio se refiram ao
exercicio financeiro da prestagdo de contas, como, por exemplo, despesas de exercicios anteriores.

10 Despesa com alunos matriculados: despesa com educagdo, deduzidos os gastos com ensino superior e ensino profissional, por
ndo comporem a base do nimero de alunos matriculados.

11Dados referentes as despesas com educagdo no exercicio de 2015 e 2016 informados ao TCE-RJ pelo gestor municipal e
validados pelo Controle Externo por ocasido das analises das contas de governo municipal.



Sao José de Uba

Havia 538 alunos matriculados na rede municipal de ensino em 2015 e a quantidade
de matriculas passou para 746 alunos em 2016. Essa variacdo no nimero de estudantes foi

acompanhada de diminui¢ao de 26,62% nas despesas por aluno (tabela 3).

Tabela 3: Relacio entre despesas com educagio e numero de alunos matriculados

Alunos matriculados 2015 2016 Variagao (%)
Despesas (R$) 6.550.224,31 6.664.536,35 + 1,75
Quantidade (alunos) 538 746 + 38,66
Despesas por Aluno (R$) 12.175,14 8.933,69 -26,62

Fonte: TCE-R] (2016, 2017)'2.

No mesmo petiodo, a variagio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA)13 foi de 10,67% a.a., ou seja, a inflagdo foi superior a variagao das despesas por
aluno entre 2015 e 2016. Desta forma, a razao de investimento municipal em educa¢io por
aluno matriculado nao acompanhou a taxa inflacionaria de custo de vida entre 2015 e 2016

(grafico 2).

-

o% @ 10,67%

3%

-3%
-9%
-15%
-21%
-27% 73-7 -26,62%
paraceo V;rll:g'ﬁo do
do IPCA

gasto por aluno

Grafico 2: Variagao do IPCA e do gasto por aluno entre 2015 ¢ 2016
Fonte: IBGE (2018); TCE-R] (2016, 2017).

Os esforcos requeridos pelo sistema de ensino para que as criancas e os jovens de
Sdo José de Uba recebam melhores servicos publicos em sua formagao como estudantes e

cidadaos demandam melhor performance dos gestores dedicados a educagio.

Com os atuais recursos financeiros e as metas desafiadoras da educacio diante do
quadro socioeconémico da nagdo, o dominio do panorama financeiro e organizacional é
fundamental para os gestores das diferentes esferas de governo que administram o sistema

de ensino no municipio.

12 . - . ) .
Relagdo entre despesas com educagdo e numero de alunos matriculados calculada conforme a metodologia empregada pela
Secretaria Geral de Controle Externo — SGE do TCE-RJ por ocasido da andlise das contas de governos municipais em 2016 e 2017.

13
O IPCA é utilizado pelo Banco Central como indicador oficial da inflagdo no Brasil. Ele reflete o custo de vida de familias com
renda mensal de 1 a 40 saldrios minimos. (IBGE, 2018).
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A dependéncia administrativa'* na rede publica de educagio basica no municipio em

2015 possufa a configuracdo apresentada no grafico 3 que indica a despesa municipal de

R$6.550.224,31 associada a 53,78% dos alunos matriculados.

Estadual
46,22%

Grafico 3: Dependéncia administrativa (educagido basica)
Fonte: Inep (2017)".

Considerando-se apenas o ensino fundamental da rede publica municipal e estadual,
o numero de matriculas, em 2015, predominou nos estabelecimentos que ofereceram os
anos iniciais, com 53,77% das matriculas, enquanto as criancas nas escolas de anos finais

representaram 46,22% do total de matriculas neste nivel da educagao basica (grafico 4).

Anos iniciais

‘Municipal

v\ o0

54%

~—

Anos finais

Grafico 4: Dependéncia administrativa (ensino fundamental).
Fonte: Inep (2017)"*.

14 A . . AL . ~ L . -
Dependéncia administrativa ou dmbito de subordinacdo administrativa da escola (federal, estadual e municipal).

15
Censo Escolar da Educagdo Basica: pesquisa realizada anualmente pelo Inep em articulagdo com as secretarias estaduais de
educagdo das 27 unidades da federagdo. As informagdes do Censo 2016 (publicado em 2017) foram coletadas em 2015.

8
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Sao José de Uba

A dependéncia administrativa municipal do ensino fundamental corresponde a
100,00% dos estabelecimentos de ensino que oferecem os anos iniciais e a 0,00% das

escolas que oferecem os anos finais.

Assim como em Sao José de Ub4, o acesso a educagiao para a populagdo entre 6 ¢ 9
anos ¢ considerado equacionado no Brasii (OPNE, 2018)"°. Por outro lado, a
universaliza¢ao da educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos até 2016 e

a oferta de vagas em creches'’ para 50% das criangas de 0 a 3 anos até 2024, Metas 1A ¢ 1B

do Plano Nacional de Educacao (PNE), ainda precisam da aten¢ao do gestor municipal.

De acordo com o Sistema TC educa (2018)", em 2016, havia cerca de 174 criangas
entre 4 e 5 anos em Sdo José de Uba, enquanto a rede pré-escolar contabilizava 144
matriculas. Assim o municipio nao cumpriu a Meta 1A do PNE. No mesmo ano de 2016,
havia 345 criangas entre 0 e 3 anos no municipio, dentre as quais 97 estavam matriculadas
em creches, logo a Meta 1B do PNE nio foi alcangada neste ano. Entre 2014 e 2016, o
municipio apresentou a seguinte deficit de vagas (tabela 4).

Tabela 4: Deficit " de vagas na rede municipal de educagao (2014 a 2010)

Etapa 2014 2015 2016

Pré-escola 16 30 6
Creche 241 244 248
Fonte: Sistema TC educa (2018)

O combate a exclusio escolar constitui desafio ao gestor municipal, posto que
depende de identificagao, registro, controle e monitoramento de criangas e adolescentes
que estdo fora da escola ou em risco de evasdao. AgOes corretivas sio necessarias para
adequar os recursos humanos e financeiros do governo para promover a inclusio dos

alunos que estao fora do sistema de ensino.

O Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) *, por meio da plataforma
Busca Ativa Escolar, pode auxiliar o gestor municipal a planejar, desenvolver e

implementar politicas publicas que contribuam para a inclusio escolar.

1
6 Observatdrio do Plano Nacional de Educagdo — OPNE (2018); Todos pela Educacdo; IBGE/Pnad (2015).

17
Em 2015, apenas 15% das familias brasileiras pobres com criangas de menos de 3 anos tiveram acesso a creches. Banco Mundial
(2016) apud OCDE (2018): Brazil Systematic Country Diagnostic: Retaking the path to Inclusion, Growth and Sustainability, 2016.

18 TC educa (Atricon-IRB): Sistema de Monitoramento de metas do PNE (Censo Escolar do INEP/MEC e estimativa populacional,
elaborada pelo DATASUS com base no Censo Populacional 2010 do IBGE). Sistema disponivel em: <https://pne.tce.mg.gov.br/>.

19 Deficit baseado na diferenga entre a populagdo estimada e o nimero de matriculas no municipio. A eventual ocorréncia de
valores negativos pode significar que a rede municipal de educagdo absorveu criangas que residem em municipios vizinhos.

20 UNICEF em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢do (Undime), o Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social (Congemas) e o |Instituto TIM. Busca Ativa Escolar: Plataforma disponivel em
<https://buscaativaescolar.org.br/>.
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Resultados do Ideb

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb)” mede a qualidade de cada
escola e de cada rede de ensino. O indicador é calculado a cada dois anos, com base no
desempenho do estudante no Sistema de Avaliagio da Educagio Basica (Saeb)” — por meio
de testes, de lingua portuguesa com foco na leitura e de matematica com foco na resolugao
de problemas, aplicados no 5° e no 9° anos do ensino fundamental e na 3° série do ensino

médio — e com dados de taxa de aprovacao obtidos através do Censo Escolar.

O indice abrange duas dimensoes: o desempenho médio dos alunos obtido através
de nota média padronizada e a dimensio do fluxo, que ¢ o indicador de rendimento
calculado a partir da taxa de aprovacao dos alunos no segmento de ensino considerado. Em
suma, o Ideb de uma unidade escolar ¢ o produto do desempenho médio desta unidade no

Saeb pelo tempo médio de conclusio de uma série nesta unidade.

O resultado de cada unidade escolar ou rede de ensino é comparado com metas
intermediarias individuais diferenciadas de modo que as trajetérias do Ideb por rede de
ensino contribuam para a reducdo de desigualdades da qualidade educacional. Para um
dado esforco obtém-se uma melhora cada vez menor do indicador, pois é razoavel admitir

que quanto maior o nivel das notas, menor e mais dificil é o seu crescimento (diagrama 2).

IDEB
o

IDEB
44 2005

Esforgo
necessario

Tempo

0+
1 4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49

ano

Diagrama 2: Trajet6ria esperada do Ideb.
Fonte: Inep (2005) >

2 A meta 7 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) pretende que em 2021 o Ideb médio nacional seja 6,0 para os anos iniciais e 5,5
para os anos finais do ensino fundamental, niveis de qualidade educacional da média dos paises membros da OCDE observada
atualmente. Estima-se que o Ideb 9,9 podera ser alcangado em 2096. (QEdu, 2018).

2 O Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) é composto por um conjunto de avaliagdes externas em larga escala que
permitem ao Inep realizar um diagndstico da educagdo basica brasileira e de alguns fatores que possam interferir no desempenho
do estudante, fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino ofertado. (Inep, 2018).

Metodologia utilizada para o estabelecimento das metas intermedidrias para a trajetéria do Ideb no Brasil, Estados, Municipios
e Escolas (Inep, 2005).

10
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Os resultados do Ideb 2015 em relagao aos de 2017 indicam que a média das notas
dos alunos do 5° ano do ensino fundamental da rede publica municipal melhorou. Todavia,
nao ha como comparar a média das notas do 9° ano, pois as notas de 2015 e 2017 nao

estao divulgadas no site do Inep (tabela 5).

Tabela 5: Notas e metas do Ideb para o ensino fundamental em 2015 e 2017

Ciclo do ensino fundamental 2015 2017

Nota obtida Meta Nota obtida Meta
Anos iniciais (12 ao 52 ano) 5,90 6,60 6,50 6,80
Anos finais (62 ao 92 ano) 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Inep/Censo Escolar (2018)

O grafico 5 apresenta as distancias entre os resultados do Ideb alcangados pela rede
de ensino de Sao José de Uba e as respectivas notas do Ideb estabelecidas como metas
para o ciclo inicial do ensino fundamental de 2015 e 2017. Em 2015, para os anos iniciais, a
nota 6,60 foi estabelecida como meta do Ideb e a nota média alcangada pela rede municipal

foi 5,90 chegando a 89,39% do esperado.

2017

Nota 6,50

2015
Nota 5,90

0,00 2,00 4,00 6,00

Anos iniciais
] | | | | [
2017 95,59%

2015 89,39% s i

J ) 0

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grifico 5: Cumprimento de metas do Ideb em 2015 e 2017
Fonte: Inep (2018)™.

Em 2017, para os anos iniciais, a nota 6,80 foi estabelecida como meta do Ideb e a

nota média alcan¢ada pela rede municipal foi 6,50, alcancando 95,59% do planejado.

Entre 2015 e 2017, houve aproximagao entre as metas tragadas e os resultados

alcangados para os anos iniciais.

24 Resultados e metas do Ideb. Disponivel em: < http://ideb.inep.gov.br/>. Acesso em: 23 nov. 2018.
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3
Niveis de proficiéncia alcangados

Os célculos do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) baseiam-se

. ~ . . . A . 25 A .
em avaliacoes concebidas a partir de matrizes de referéncia™ e escalas de proficiéncia em

portugués e matematica. As matrizes de referéncias sio utilizadas especificamente no
contexto das avaliagbes para indicar habilidades a serem avaliadas em cada etapa da
escolarizacao e orientar a elaboragao de itens de testes e provas, bem como a construcao de
escalas de proficiéncia que definem ‘o que’ e ‘o quanto’ o aluno realiza no contexto da

avaliacao (Inep, 2018).

Com base nos percentuais de alunos nos diferentes niveis de proficiéncia do Saeb, o
movimento Todos Pela Educa¢io® criou uma escala qualitativa baseada no nimero de
pontos obtidos pelos estudantes no Saeb. A partir desta escala, Soares (2009)2" elaborou
uma escala por meio da qual os alunos sao avaliados em 4 niveis de proficiéncia: Abaixo do

basico, Basico, Adequado (proficiente) e Avancado.

No nivel Abaixo do basico os alunos tém dominio insuficiente dos conteudos da
série; no Basico os estudantes possuem apenas dominio minimo dos conteudos; no
Adequado os alunos estao com dominio pleno dos conteidos da série; no Avancado os
estudantes téem dominio maior do que o exigido para a série que cursam. Os niveis de
avaliagdo a respeito de leitura e interpretagao e na resolu¢ao de problemas matematicos dos

estudantes do 5° ano e do 9° ano do ensino fundamental estao na tabela 6.

Tabela 6: Escalas de proficiéncia para o ensino fundamental

Escala Portugués Matematica
(ensino fundamental) 52 ano 92 ano 52 ano 92 ano
Abaixo do basico <150 <200 <175 <225
Basico 150 - 200 200 - 275 175 - 225 225-300
Adequado (proficiente) 200 - 250 275 -325 225-275 300 - 350
Avancado Acima de 250 | Acimade 325| Acimade275| Acimade 350

Fonte: Soares (2009)
A seguir, sao apresentadas médias alcangadas por alunos do municipio, as quais sao

consideradas na associagdo com outras variaveis regionais no Anexo 1.

25 ~ . N . . - P .

Esse termo ndo deve ser confundido com o que se refere a “matriz de ensino”, utilizado para a especificagdo dos diferentes
componentes curriculares que precisam ser desenvolvidos pelo professor com seus alunos ao longo de cada ano escolar.
Disponivel em: <http://www.ceale.fae.ufmg.br/app/webroot/glossarioceale>. Acesso em: 3 out. 2018.

26 A e . ~ . . .
Comité cientifico do movimento Todos Pela Educagdo, composto por diversos especialistas em educagdo, indicaram qual a
pontuacdo a partir da qual pode-se considerar que o aluno demonstrou o dominio da competéncia avaliada.

27 . . o . ~ ~ L. ~

SOARES, José Francisco. Indice de Desenvolvimento da Educagdo de S3o Paulo — IDESP. Bases Metodoldgicas. Sdo Paulo
Perspectiva, Sdo Paulo: vol. 23, n?2 1, jan/jan., 2009, p. 29-41. Disponivel em: <http://produtos.seade.gov.br/
produtos/spp/v23n01/v23n01_03.pdf>. Acesso em: 06 nov. 2018.
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Sao José de Uba

O grafico 6 apresenta as médias das notas em portugués e matematica, apuradas nos
periodos de 2015 e 2017, dos alunos do 5° ano do ensino fundamental da rede publica

localizada em Sao José de Uba.

Portugués Matematica
290 - 315 +

L Avangado L Avangado
270 + 295 +
250 + 275

235,41
230 Proficiente 5E5 Proficiente
216,6
L 2 234,38

210 235 - L

L L 221,61

L 2
190 -+ 215 -
Basico Bésico
170 - 195
150 T T T | 175 T T T
2015 2017 2015 2017

Grafico 6: Nivel de proficiéncia em portugués e matematica (anos iniciais — 5% ano)
Fonte: Inep/Censo Escolar (2016; 2017)28
Na etapa inicial do ensino fundamental (5° ano), as médias das notas dos alunos na
disciplina portugués indicam que o conhecimento dos estudantes do municipio é basico
ao conteudo da série que estdo cursando e que os mesmos ainda nao demonstram possuir
as seguintes habilidades®:
* Identificar: informacao explicita em sinopses e receitas culindrias; assunto principal e

personagem em contos e letras de musicas; formas de representagao de medida de tempo
em reportagens; assuntos comuns a duas reportagens e efeito de humor em piadas.

* Reconhecer: sentido de expressao, elementos da narrativa e opiniao em reportagens,
contos e poemas; relagio de causa e consequéncia e relagdo entre pronomes e seus
referentes em fabulas, poemas, contos e tirinhas.

* Inferir: sentido decorrente da utilizagao de sinais de pontuacdo e sentido de expressoes
em poemas, fabulas e contos e efeito de humor em tirinhas e historias em quadrinhos.

8 Censo Escolar da Educagdo Basica. As informagdes do Censo 2016 (publicado em 2017) foram coletadas em 2015 e as
informagdes do Censo 2015 (publicado em 2016) foram coletadas em 2014.

29 - . ) - A .
Exemplos de habilidades em lingua portuguesa para a matrizes de referéncia e escalas de proficiéncia Saeb na faixa de
pontuac¢do imediatamente superior a média informada no gréfico 6.
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Com relacao ao ensino de matematica verifica-se que o desempenho médio dos
alunos da etapa inicial do ensino fundamental (5° ano) é basico e que os estudantes
provavelmente ainda nao possuem habilidades® para:

* Localizar um ponto entre outros dois fixados, apresentados em uma figura composta por
Varios outros pontos.

* Reconhecer uma fragio como representacao da relacio parte-todo, com apoio de um
poligono dividido em oito partes ou mais e o valor posicional do algarismo localizado na 4*
ordem de um nimero natural.

* Determinar a area de um terreno retangular representado em uma malha quadriculada.
* Converter mais de uma hora inteira em minutos.

* Estimar a altura de um determinado objeto com referéncia aos dados fornecidos por uma
régua graduada em centimetros.

* Resolver problemas, no sistema monetario nacional, envolvendo adi¢io e subtragao de
cédulas e moedas e problemas que envolvam a metade e o triplo de nimeros naturais.

¢ Associar um nimero natural as suas ordens e vice-versa.

O grafico 7 apresenta as médias das notas em portugués e matematica, apuradas nos
petiodos de 2015 e 2017, dos alunos do 9° ano do ensino fundamental da rede publica

localizada em Sao José de Uba.

Portugués Matematica
375 400
Avangado
350 4 Avangado — ¢
325 350
Proficiente ici
200 4 a25 | Proficiente
275 300
@ 263,94
Basico £
250 | 275 | Basico
® 241,76
254,89
225 250 - & 253,37 *
200 - 225 T
2015 2017 2015 2017

Grifico 7: Nivel de proficiéncia em portugués e matematica (anos finais — 9° ano)

Fonte: Inep/Censo Escolar (2016; 2017)31.

30 - - ) a a . x
Exemplos de habilidades em matematica para a matrizes de referéncia e escalas de proficiéncia Saeb na faixa de pontuagdo
imediatamente superior a média informada no grafico 6.

3t Censo Escolar da Educagdo Basica. As informagdes do Censo 2016 (publicado em 2017) foram coletadas em 2015 e as
informagdes do Censo 2015 (publicado em 2016) foram coletadas em 2014.
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Na etapa final do ensino fundamental (9° ano), o nivel médio de conhecimento em
lingua portuguesa dos alunos do municipio € basico, desta forma eles provavelmente

. ~ . ey 32
ainda nao possuem as seguintes habilidades™:

* Localizar informagGes explicitas em artigos de opinido e cronicas.
¢ Identificar finalidade e elementos da narrativa em fabulas e contos.

* Reconhecer: opinides distintas sobre o mesmo assunto em reportagens, contos e
enquetes; relacdes de causa e consequéncia e relagdes entre pronomes e seus referentes em
fragmentos de romances, fabulas, cronicas, artigos de opinido e reportagens e sentido de
expressao e de variantes linguisticas em letras de musica, tirinhas, poemas e fragmentos de
romances.

* Inferir: tema, tese e ideia principal em contos, letras de musica, editoriais, reportagens,
cronicas e artigos; efeito de sentido de linguagem verbal e ndo verbal em charges e histéria
em quadrinhos; informagdes em fragmentos de romance e efeito de sentido da pontuagao e
da polissemia como recurso para estabelecer humor ou ironia em tirinhas, anedotas e
contos.

Na etapa final do ensino fundamental (9° ano) o nivel médio de conhecimento em
matematica dos estudantes do municipio € basico. Assim, os mesmos nao demonstraram
possuir as seguintes habilidades™:

* Reconhecer: o angulo de giro que representa a mudanca de dire¢io na movimentacao de

pessoas/objetos e a planificacio de um solido simples, dado através de um desenho em
perspectiva.

* Localizar: um objeto em representagao grafica do tipo planta baixa, utilizando dois
critérios: estar mais longe de um referencial e mais perto de outro e o valor que representa
um ndmero inteiro positivo associado a um ponto indicado em uma reta numérica.

e Determinar: uma fragdo irredutivel, equivalente a uma fracio dada, a partir da
simplificagao por trés e a soma, a diferenga, o produto ou o quociente de nimeros inteiros
em situa¢Oes-problema.

* Resolver problemas envolvendo grandezas diretamente proporcionais, representadas por
numeros inteiros.

* Associar dados apresentados em tabela a grafico de setores.

* Analisar: dados dispostos em uma tabela simples e dados apresentados em um grafico de
linha com mais de uma grandeza representada.

32 - . ) N Ca .
Exemplos de habilidades em lingua portuguesa para a matrizes de referéncia e escalas de proficiéncia Saeb na faixa de
pontuagdo imediatamente superior a média informada no gréfico 7.

33 - - - - o . =
Exemplos de habilidades em matematica para a matrizes de referéncia e escalas de proficiéncia Saeb na faixa de pontuagdo
imediatamente superior a média informada no grafico 7.
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4
Esforgos da gestio municipal

O Instituto Rui barbosa (IRB), 6rgio que promove a integracdo e o aprimoramento
das atividades exercidas nos Tribunais de Contas no Brasil, mantém a Rede Nacional de
Indicadores (Rede Indicon) que organiza o IEGM™, um indice de esfor¢os da gestio
municipal. O Indice Municipal de Educagio (i-Educ) compde a dimensio educacio do
IEGM e se destina a avaliagdio e ao monitoramento dos esfor¢os empregados no

aperfeicoamento do sistema de educagdo publica municipal.

O i-Educ ¢ composto por dados coletados pelo TCE-RJ junto as administracoes
municipais jurisdicionadas por meio de 59 questoes alinhadas, direta ou indiretamente, com
as 20 metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE). Informagoes relativas ao sistema de
ensino municipal prestadas pelo municipio de Sao José de Uba possibilitaram o
mapeamento de esforcos de seus gestores voltados ao progresso da educagao publica em

2016 e 2017, considerados nos resultados do i-Educ de 2017 e 2018.

A partir de informagdes prestadas pelo gestor municipal, as evolugdes dos esfor¢os
consideradas em 11 quesitos do i-Educ para acesso a rede de ensino, instalagoes fisicas,
alimentagao, material didatico, absenteismo e formacdo e capacitagio podem ser

observadas no quadro 3 que utiliza a simbologia constante no quadro 2.

Quadro 2: critérios de andlise comparativa do i-Educ

Progresso Descri¢do

Os resultados do i-Educ (2017 e 2018) indicam progresso nos esforgos do gestor publico para o item
avaliado.

Os resultados do i-Educ (2017 e 2018) indicam que ndo houve progresso nos esforgos do gestor publico
para o item avaliado.

O resultado do i-Educ 2018 indica a manutengéo de esforgos do gestor publico quanto ao item avaliado em
= relagdo ao resultado do i-Educ 2017.

? Nao ha informag&o relativa ao exercicio de 2016 ou de 2017.

O resultado do i-Educ 2018 indica a continuidade de auséncia de esforgos do gestor publico para o
- progresso do item avaliado em relagdo ao resultado do i-Educ 2017.

As progressoes dos demais temas tratados pelo i-Educ sio monitorados na
plataforma online Mapa de Resultados™ desenvolvida pelo TCE-R] na qual é possivel

visualizar o status de cada quesito.

34 . ~ - . - . o I -

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) é um indice estruturado em sete dimensdes da gestdo publica municipal
com vistas a proporcionar uma visdo ampla da realidade modelada: educacdo, salide, planejamento, fiscal, ambiente, cidade e
governanga de tecnologia da informagéo.

35 , ) .
Mapa de resultados do i-Educ. Disponivel em: <https://www.tce.rj.gov.br/mapa-iegm/>. Acesso em: 18 out. 2018.
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Quadro 3: Registros do i-Educ (2017 e 2018)

A

Sao José de Uba

Tema Questdo Descri¢ao 2016 2017 |Progresso
Foirealizada uma pesquisa/estudo paralevantar
2 o numero de criangas que necessitavam de N3o N3o _
creches neste exercicio?
Adesisd Foirealizada uma pesquisa/estudo paralevantar
FREN 3 o numero de criangas que necessitavam de pré- N3o Sim
5 escola neste exercicio?
ensino =
Foirealizada uma pesquisa/estudo paralevantar
o nimero de criangas que necessitavam dos Anos :
- YL N3o Sim
Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52ano)
escolarneste exercicio?
Escolasdos anos iniciais do ensino fundamental
(1230 52 ano) adaptadas parareceber criangas
com deficiéncia: Rampas e vias de acesso a 0 5
i escola, adaptagdode salasde aula, banheiros e
areas de esporte e recreagao
Escolas dos anos iniciais do ensino fundamental
(1230 52 ano) que possuem quadra poliesportiva 1 2
coberta com dimensdes minimasde 18m x 30m
Instalacdes Unidades de ensino dos anosiniciaisdo ensino
fisicas fundamental (12 30 52ano) que necessitavam de N3o
reparos: conserto de janelas, rachaduras, possui 8
infiltragdes, fiagdo elétrica, substituicdode registro
11 azulejos danificados, etc.
Unidades de ensino dos anosiniciaisdo ensino N3o
fundamental (12 a0 52 ano) que tiveram seu Ry 0
s X I
funcionamento interrompido ou foram P ?
9 registro
abandonadas por problemas de infraestrutura
36 Quantas escolas darede municipal possuem " 2
bibliotecae/ou sala de leitura?
As unidades de ensinodivulgam e cumprem o
Alimentagdo 14 ot 2 " p : Sim Sim
cardapio preestabelecido pelo(a) nutricionista?
Houve entrega do material didatico (livros, Sim Sim
A ] ]
Material 37 apostilas, etc.) aos alunos na rede municipal?
didatico Entregado material didatico em até 15 dias aposo . .
il ; N3o Sim
inicdio do anao letivo?
Existe um programa de inibi¢3o 20 absenteismo
Absenteismo 39 de professoresem sala de aula (incluindo os N3o Sim
afastamentos legais)?
Todos os professores da Educagdo Basica possuem
formacgdo especifica de nivel superior, obtidaem
19 & 4 P s P i N3o Sim
curso de licenciatura na drea de conhecimento
emgue atuam?
Total de horasde treinamento e capacitagcdo
. — ) e " N3o Nio
oferecidos pelo municipio destinados a ) ]
i possui | possui ?
professores atuantes em creches no exercicio 5 ) i
Z registro|registro
Formagdo e anterior L
capacitagdo Total de horasde treinamento e capacitagdo Nio N3o
oferecidos pelo municipio destinados a . ) =
41 X . possui | possui oy
professores atuantes na pré-escola no exercicio % :
. registro|registro
anterior i
Total de horasde treinamento e capacitagdo = o
: IS X N3o N3o
oferecidos pelo municpio destinados a y -
o ‘ possui | possui ?
professores atuantes nos anos iniciais do ensino ) ,
. i registro|registro
fundamental (12 30 52ano) no exercicio anterior

Fonte: Secretaria Geral de Planejamento — SGP (TCE-R]J, 2018).

36 N . .
Os resultados do i-Educ 2017 correspondem a coleta de dados referente a fatos relacionados a 2016. De forma analoga, os

resultados do i-Educ 2018 sdo baseados em dados de 2017.
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Sao José de Uba

De acordo com as informagoes prestadas pelo municipio de Sdo José de Uba, o
seguinte panorama pode ser considerado:

Acesso a rede de ensino: Segundo o TC Educa”, entre 2014 e 2016, houve um
aumento do numero de criangas que estavam fora da creche (de 241 para 248 alunos). O
numero de alunos matriculados em creches, por sua vez, diminuiu em 6,73% (de 104 para
97 alunos). Quanto a pré-escola, houve uma diminuicdo do numero de criangas nio
matriculadas (de 16 para 6 alunos). O nimero de alunos matriculados, por sua vez,

aumentou em 0,33% (de 158 para 168 alunos).

Instalagées fisicas: De acordo com os dois ultimos ciclos de auto-avaliagio do
IEGM (2016 e 2017), no que diz respeito a quantidade de unidades escolares adaptadas
para receber criangas com deficiéncia no municipio de Sdo José de Uba, foi verificado o

aumento no numero de unidades adaptadas no periodo.

No que diz respeito a questio 36 do IEGM, acerca da quantidade de escolas
municipais que disponibilizam bibliotecas ou salas de leituras para seus alunos, verificou-se
que de 2017 para 2016, o nimero de escolas municipais com bibliotecas e salas de leituras

aumentou.

Alimentagdo: De acordo com o informado, o municipio divulga e cumpre o

cardapio preestabelecido por um nutricionista.

Material didatico: De acordo com o informado pelo municipio, houve melhora no

prazo de entrega do material escolar.

Absenteismo: De acordo com o informado pelo municipio, o municipio adotou,

como boa pratica, medidas para a redugao do absentefsmo entre os professores em 2017.

Formagao e capacitagdao: Nao ha informagdes sobre a quantidade de horas de
treinamento e capacita¢ao destinadas aos professores atuantes nos anos iniciais do ensino

fundamental.

Tendo em vista a necessidade de atenc¢ao do gestor municipal aos temas tratados
pelas questes 2, 41.1, 41.2 e 41.3, os topicos seguintes propdem reflexdes sobre a

importancia de cada assunto.

37
TC Educa. Sistema de Monitoramento dos Planos de Educagdo. Disponivel em: <https://pne.tce.mg.gov.br/>. Acesso em 15 Jun.
2018.
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Tema Acesso a rede de ensino

Alinhamento com
Metas estruturantes

PNE
Universalizar, até 2016, a educagio infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5
Meta 1 anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches, de forma a
cta atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o final da vigéncia deste
PNE(2024).
Questio 2 A prefeitura municipal fez uma pesquisa para levantar o numero de

criancas que necessitavam de creches no exercicio anterior?

O municipio ao possuir registro nominal, atualizado periodicamente, das criancas que
demandam vagas em creche contribuira para:

e Erradicar o analfabetismo;

o Universalizar o atendimento escolar;

e Superar as desigualdades educacionais, com énfase na promogao da cidadania e na
erradicacao de todas as formas de discriminacio;

e Diminuir a diferenca entre as taxas de frequéncia a educagio infantil das criancas de
até 3 anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do
quinto de renda familiar per capita mais baixo;

e Planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta por educagao
infantil em creches;

e Possibilitar a identificagdo de criangas que possuem prioridade no atendimento,
como os portadores de necessidades especiais e as que se encontram em situagao de
vulnerabilidade social e aquelas criancas cujos pais/responsaveis se dedicam a
atividades de carater itinerantes;

e Implantar procedimentos para buscar criangas em idade escolar fora da escola (busca
ativa), com foco naquelas que vivem em situagao de vulnerabilidade social.

Reflexio sobre o tema

A creche entendida como institui¢io educativa, constitui-se como o primeiro local em que
a crianca vivencia situaces de inclusio. E agindo e interagindo com os outros e com 0s
objetos que a rodeiam, que a crianga constrdi o seu conhecimento, inclusivamente sobre si
mesma, e que desenvolve as bases para estruturar a sua personalidade. Estas interagoes
com o meio fisico e social, resultantes da propria agao da crianga sobre o meio, constituem
experiéncias de caracter fisico, cognitivo, social ou afetivo que contribuem, de forma
integrada, para o seu desenvolvimento (Piaget, 1966). As brincadeiras em grupo sio a
melhor experiéncia de socializagao. (Arcor, 2018)*

*ARCOR — Associacio Recreativa e Cultural de Ois da Ribeira. A Creche: entre o cuidar e o educar.
Disponivel em: <http://www.arcot-ipss.pt/o-cantinho-da-psicologia/psicologia-da-infancia/125-a-creche-
e-o-desenvolvimento-psicossocial-da-crianca.>. Acesso em: 04 out.2018.
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Tema Formagao e capacitagiao

Alinhamento com

PNE Formacio docente

Formar, em nfvel de pds-graduagio, 50% dos professores da educagio
basica, e garantir a todos os profissionais da educa¢do basica formacio
continuada em sua 4rea de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizacoes dos sistemas de ensino.

Metal6

Informe o total de horas de treinamento e capacitagio oferecidas pelo
municipio destinadas a professores atuantes em creches no exercicio
Questiao 41 anterior. E para professores atuantes na pré-escola no exercicio anterior? E
para professores atuantes nos anos iniciais do ensino fundamental (1° a 5°
ano) no exercicio anterior?

O municipio ao fomentar a capacitacao continuada de docentes contribuira para:

e Melhorar a qualidade da educagao;
e Valorizar os profissionais da educagio;

e Mapear as reais necessidades de capacitagao: onde estio os professores mais e menos
qualificados, quais experiéncias inovadoras ja aconteceram nos diferentes municipios,
que aspectos deveriam ser realcados em cada capacitagao;

e Fomentar a oferta de educagao superior publica prioritariamente para a formacao de
professores e professoras para a educagao basica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematica, bem como para atender ao défice de profissionais em areas especificas;

e Aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e tecnologico do
Pais e a competitividade internacional da pesquisa brasileira.

Reflexido sobre o tema

Com a formagdo continuada, o processo de aprendizagem e desenvolvimento do
professor é constante e permeia o dia a dia da sala de aula. Dessa forma, o educador tem a
oportunidade de refletir e aperfeicoar as suas praticas pedagdgicas e também de promover
o protagonismo de seus alunos, potencializando assim o processo de ensino-
aprendizagem.

No ambito escolar, o educador atualizado e em formagao ininterrupta se torna um
facilitador e ndo apenas um transmissor de informagdes. Além disso, a formagao
continuada ajuda o docente a se tornar cada vez mais capaz de se adaptar as rapidas e
diversas mudancas do contexto educacional, contornando as dificuldades encontradas no
dia a dia da sala de aula.

A formagao continuada auxilia professores e gestao escolar a ponderar e melhorar todos
os aspectos pedagogicos, propondo estratégias com a finalidade de sanar dificuldades e
sugerindo mudangas significativas para toda a comunidade escolar. (Franga, 2018)*

*FRANCA, Luifsa. A Formagiao Continuada e a sua importincia para manter o corpo docente atualizado.
Disponivel em: https://www.somospat.com.bt/a-formacao-continuada-e-a-sua-importancia-para-mantet-o-
corpo-docente-atualizado/. Acesso em: 16/11/18.
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5
Agdes e desafios do TCE-R]

Ao administrador publico cabem as medidas de aprimoramento da qualidade da
gestao do gasto publico. As avaliacdes do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
a respeito de acbes implementadas pelo governo local e sobre os respectivos resultados
objetivam colecionar dados e informagdes interdisciplinares capazes de auxiliar o gestor em

suas melhores decisoes.

Estatisticas acerca de demandas por vagas, indices de inflacdo, dados relativos a
infraestrutura de escolas, dentre outros fatores, apontam para a importancia da ampliagao
da despesa com a educagao basica no Brasil. No entanto, hd evidéncias de que gastos mais
altos niao garantem melhores desempenhos dos alunos e indicam que determinados
esforcos da rede municipal podem reduzir distancias entre as metas do Ideb e os resultados
alcangados. Aprimorar a formagdo académica do corpo docente, cumprir o prazo de
entrega do material didatico, combater a evasio escolar, tratar da qualidade da alimentagao,

elaborar solugoes para o absenteismo docente sao alguns deles.

E fato que o sucesso de programas publicos na educagdo pode ser facilitado por
meio de cooperacdo técnica voltada ao cumprimento de metas do PNE. O Ministério da
Educacao mantém agdes especificas de assisténcia técnica, como o Plano de Acgdes
Articuladas que oferece instrumento de diagnéstico e planejamento plurianual de politica
educacional. A UNICEF disponibiliza a plataforma Busca Ativa Escolar para auxiliar os
municipios no combate a exclusdo escolar; o movimento Todos Pela Educagio divulga

indicadores de metas no Observatorio do PNE.

Ao TCE-RJ, como organismo integrante do Sistema de Controle de financas
publicas, é conferida grande responsabilidade no acompanhamento da adequada aplicagao
dos recursos reservados a educagdao, seja em acOes fiscalizatorias, avaliagdes de
desempenho de politicas ou comunicac¢des de cunho pedagogico. A atuagiao do Tribunal de
Contas como colaborador da eficiéncia, eficacia e efetividade de programas representa o

ideario de sua missao constitucional.
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Atuar de forma integrada, colaborativa e sinérgica é fundamental em todas as

dimensoes governamentais, inclusive em controle.

[...] devem ser privilegiadas a¢Oes concertadas e colaborativas entre as varias esferas
de controle, fomentando o aprendizado e o intercambio institucional. As mais
diversas instancias de accountability precisam promover estratégias dialdgicas que
minimizem as contradi¢des e as incoeréncias inevitavelmente produzidas quando
multiplos 6rgaos exercem autoridade sobre um mesmo campo de agao. (Willeman,

2016, p. 332)*

Alinhado a esse propésito, o Sistema Tribunais de Contas do Brasil possui o Marco
de Medicdo de Desempenho (MMD) como instrumento metodolégico para o
aprimoramento de Controle Externo, por meio do qual sio fomentados procedimentos
inspirados em boas praticas nacionais e internacionais. Nesse ambiente, incentivos para
atuacOes de natureza operacional ganham espago junto as tradicionais a¢des de controle

legal sobre aspectos financeiros, orcamentarios, contabeis e patrimoniais.

Indicadores para analise de esforcos empregados pelo gestor publico para a
efetividade de politicas, como o IEGM e o i-Educ sio exemplos de ferramentas
contemporaneas de governanca e gestao — modeladas na Rede Nacional de Indicadores
(Rede Indicon) — para esse contexto em que o TCE-RJ se volta para a consolidagao de
dados e a producao de informagoes uteis ao gestor. Entretanto, a produc¢ao de informagoes
depende das associagoes e correlagoes de diversos dados financeiros e operacionais dos

municipios, muitas vezes de dificil disponibilizagao.

Ha dados primarios ao alcance do Tribunal de Contas, como os valores investidos
em educagio, que sdo coletados por meio do SIGFIS” ou em sede de auditoria. Muitos
outros dados, no entanto, dependem da colaboragio de instituicdes” dedicadas a coleta e
tratamento de dados. Nessa dire¢io, o TCE-R] também esta alinhado ao Projeto OCDE-
TCU-TCs de modelos de maturidade e de integracdo de indicadores. Essas a¢oes estdo

voltadas ao aprimoramento do desempenho institucional.

38

WILLEMAN, Marianna Montebello. O desenho institucional dos Tribunais de Contas e sua vocagdo para a tutela da
accountability democratica: perspectivas em prol do direito a boa administragdo publica no Brasil. Tese de Doutorado em direito.
PUC-Rio, 2016.
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Sistema Integrado de Gestdo Fiscal (SIGFIS) do TCE-RJ.

a0 Inep, Ipea, IBGE, QEdu, TC Educa, iDados, Alfabeto, Proa (Senac), Observatério do PNE, Todos Pela Educagdo, Associagdo de
Jornalistas de Educagdo - Jeduca, Associagdo Nova Escola, Capes, Cenpec, Comunidade Educativa Cedac, Consed, Fundagdo Itau
Social, Fundagdo Lemann, Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Fundagdo Roberto Marinho/Canal Futura, Fundag¢3o Santillana,
Fundagdo Telefonica Vivo, Fundagdo Victor Civita, Instituto Avisa L3, Instituto Ayrton Senna, Instituto Natura, Instituto Paulo
Montenegro, Instituto Rodrigo Mendes, Instituto Unibanco, Mais Diferengas, SBPC, UNESCO, Undime, Unicef, BID, dentre outros.
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Ja o MMD compde um dos eixos de acdo do Programa Qualidade e Agilidade dos
Tribunais de Contas (QATC) que, por meio de 28 indicadores, acompanha o progresso do
funcionamento dos Tribunais de Contas. O indicador QATC-206, que trata especificamente
da fiscalizacdo da educagdo, permite que as proprias agoes dos Tribunais de Contas sejam
monitoradas em quatro dimensdes: planejamento da fiscalizagao; fiscalizagdo or¢amentaria
e financeira dos recursos da educagio; fiscalizagido operacional e programatica dos recursos

da educacio; e fiscalizacio dos Planos de Educacio.

¢ Quanto ao planejamento da fiscalizagdo da educagio, o TCE-R] deve:

- Estabelecer, em seu plano estratégico, que o controle externo da aplicagio de
recursos publicos destinados a educagdo devera ser priorizado no plano anual de
fiscalizacio, especialmente quanto a verificagio do cumprimento tempestivo das
metas e estratégias fixadas no PNE.

- Elaborar plano anual de fiscalizacdo especifico para a area da educacao, detalhando
as acOes a serem desenvolvidas, as metas, as estratégias e os indicadores de resultado.

- Considerar, como critério para a selegao dos jurisdicionados a serem fiscalizados, o
risco de nao atingimento das metas e estratégias educacionais nos termos e prazos
definidos legalmente.

- Capacitar seus servidores, de forma continuada, para a operacionalizagao do plano
anual de fiscalizacio da area de educacio.

- Dispor de ferramentas eletronicas que viabilizam o acompanhamento das despesas
e a analise de dados oficiais ou de carater publico da educagao.

- Promover levantamentos periddicos acerca da qualidade e demais indicadores
educacionais, bem como dos dados sobre a execucao orcamentaria e financeira dos
recursos destinados a educagao, para subsidiar o planejamento de sua atuagio.

- Divulgar os resultados das suas fiscalizagoes relacionadas ao PNE em publica¢oes
especializadas e/ou na internet.

- Utilizar ferramentas de TI que permitem ao cidaddo acompanhar, pela internet, os
gastos com educagao, as agoes e programas de governo, bem como os resultados das
metas ¢ estratégias do PNE.

- Incluir a tematica educagdo em tépico especifico do relatério das contas anuais de
Governo, com analise comparativa dos gastos e dos resultados efetivos (a exemplo
da qualidade do ensino — Ideb — e dos servicos — alimentagao escolar, estrutura
fisica, transporte escolar).

- Desenvolver agoes de controle para assegurar o funcionamento regular e autbnomo
dos conselhos de acompanhamento e controle social da area de educacao.

- Promover encontros nas escolas, estimular o controle social e formacao cidada dos
alunos, professores e pais de alunos, fomentar a colaboragao das comunidades
escolares para que sejam parceiras no processo de melhoria do ensino e fiscais da boa
gestao.

- Fomentar encontros de formacido técnica destinados a membros de Conselhos de
Educagao e do Fundeb e a gestores escolares visando a melhoria dos gastos e da
prestacao de contas dos recursos transferidos as escolas.
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Quanto a fiscalizacdo orgamentaria e financeira dos recursos da educagao,
cabe ao TCE-R]J:

- Realizar pelo menos uma auditoria operacional na area de educagao nos ultimos
dois anos.
- Fiscalizar, de modo sistematico e periddico, os principais programas afetos a

infraestrutura e aos recursos pedagogicos, dentre aqueles relacionados na Diretriz 11
da Resoluc¢io Atricon 3/2015.

- Exercer o controle preventivo e concomitante dos recursos da educagio,
abrangendo o acompanhamento e o monitoramento do cumprimento das metas e
estratégias parciais e finais dos planos de educacio.

- Expedir alertas regularmente aos jurisdicionados em risco de nao alcance das metas
previstas nos planos de educacaio.

- Fiscalizar e exigir a correta e tempestiva alimentagdao das informagoes no SIOPE
pelos jurisdicionados.

- Operacionalizar regularmente o sistema para validacio automatica de dados
constante do SIOPE — Médulo Controle Externo (MCE).

- Fiscalizar os atos de admissdo de pessoal, sobretudo as admissoes temporarias, a luz
da estratégia 18.1 do PNE.

- Formalizar, quando necessario, termos de ajustamento de gestio ou instrumento
similar com os jurisdicionados, visando o acesso a educagao basica obrigatéria com o
padrao minimo de qualidade previsto na Constituicao Federal.

Quanto a fiscalizagao operacional e programatica dos recursos da educagao, o
TCE-R] dedica-se a:

- Desenvolver a¢oes destinadas a promover a elaboracio dos planos de educagao
pelos jurisdicionados.

- Fiscalizar a execu¢ao dos planos de educagao, de modo a zelar pelo cumprimento
das metas e estratégias fixadas.

- Acompanhar a instituicao e o funcionamento das instancias colegiadas previstas no
PNE.

- Fiscalizar a garantia do direito a educag¢ao basica, especialmente quanto ao acesso, a
universalizacao da alfabetizacao e a ampliacio da escolaridade e das oportunidades
educacionais.

- Fiscalizar as agoes relacionadas a meta voltada a valorizagao dos profissionais de
educacio.

- Fiscalizar as a¢Oes relacionadas a meta voltada ao acesso e a qualidade do ensino
superiof.

- Fiscalizar as a¢Oes relacionadas a meta voltada a efetivacio da gestao democratica
da educacio.
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e Quanto a fiscalizagdo dos Planos de Educagio, as atividades do TCE-R]
voltam-se a:

- Examinar os planos de educacio, o plano plurianual, as leis de diretrizes
orcamentarias e as leis orcamentarias anuais, com a finalidade de verificar se estao
sendo consignadas dotagbes orcamentarias que permitam executar as metas ¢
estratégias da educagao.

- Fiscalizar o cumprimento, pelos jurisdicionados, dos percentuais de gastos minimos
com ensino previstos na Constitui¢ao Federal.

- Fiscalizar a observancia, pelos jurisdicionados, das normas relativas ao Fundeb e ao
salario-educacio, especialmente as relativas a vinculagoes de gastos.

- Fiscalizar as transferéncias constitucionais e voluntarias da Uniao e dos Estados aos
Municipios.

- Fiscalizar licitagbes e contratos relativos a educagdo especialmente quanto a
vinculacio a sua finalidade.

Assim, disponivel o diagnéstico, ¢ desejavel um empenho do gestor e sua equipe para
superar as dificuldades e atingir metas, e do TCE-R] em considerar os contetdos
apresentados neste relatério como subsidios para futuros Termos de Ajustes de Gestao

(TAG) a serem firmados entre o Controle Externo e os jurisdicionados do TCE.

O TAG, em linhas gerais, consubstancia um acordo de vontades entre controlador e
controlado, que, diante da inobservancia de principios e regras constitucionais e legais, de
procedimentos, do nao alcance de politicas estabelecidas — condutas essas sujeitas a sangao
—, pactuam objetivos a serem cumpridos, corre¢ao de rumo a ser implementada, e que o

descumprimento resulta na aplicagio de san¢ido. (Barroso Filho, 2014, p. 400)"

41
BARROSO FILHO, A. A. Avaliagdo do termo de ajuste de gestdo como instrumento do controle consensual da administracdo
publica. Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional, Curitiba, v. 6, n. 11, p. 391- 415, jul./dez. 2014.
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Avaliagao do Relatério

A fim de aprimorarmos as atividades da Secretaria-Geral de Planejamento do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, solicitamos ao leitor que apresente

criticas e sugestdes a respeito deste relatorio, especialmente no tocante ao seu conteudo.

Desde ja, agradecemos sua colaboragio.

mais_educacao@tce.rj.gov.br
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