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Excelentissimo Senhor Presidente,

Considerando a minha participagdo, como Secretdria Executiva, no Grupo de Trabalho
(GT/RRF) deste Tribunal de Contas — instituido para monitorar a adesdo do Estado do Rio de
Janeiro ao Regime de Recuperacgdo Fiscal, regido pela Lei Complementar Federal n? 159/17,
alterada pela Lei Complementar Federal n2 178/21, e regulamentado pelo Decreto Federal

n2 10.681/21 — presidido pela Conselheira Andrea Siqueira Martins;

Considerando que o cumprimento do limite com despesas com pessoal constitui uma
das condic¢des para a liberacdo dos recursos financeiros previstos no Plano de Promocao do

Equilibrio Fiscal, conforme se depreende dos trechos a seguir destacados:
LC178/21

Art. 32 O Plano de Promocgdo do Equilibrio Fiscal conterd conjunto de metas e de
compromissos pactuados entre a Unido e cada Estado, o Distrito Federal ou cada
Municipio, com o objetivo de promover o equilibrio fiscal e a melhoria das

respectivas capacidades de pagamento.

$ 12 O Plano de Promogdo do Equilibrio Fiscal terd vigéncia tempordria,
requisitos adicionais de adesdo por Estado, pelo Distrito Federal ou por

Municipio e demais condicbes definidas em regulamento.

§ 292 Ato do Ministro de Estado da Economia dispord sobre a metodologia de
cdlculo e a classificagbo da capacidade de pagamento dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, observado o disposto no art. 12, § 82.
§ 32 O Plano de Promogdo do Equilibrio Fiscal deverd conter, no minimo:
| - as metas e compromissos pactuados nos termos do caput; e

Il - autoriza¢Go para contratacbes de operacbes de crédito com garantia da

Unido e as condicdes para liberagdo dos recursos financeiros.

[.]
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Art. 69 As liberag¢des de recursos das operag¢des autorizadas de acordo com o art.

39 condicionam-se ao cumprimento (grifei):

[..]

Il - do limite para despesa total com pessoal, de acordo com os percentuais

previstos no caput do art. 19 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
observada a regra de enquadramento prevista no art. 15 da presente Lei

Complementar. (grifei)

Considerando que as alterac6es promovidas pela Lei Complementar Federal n2 178/21
na Lei Complementar Federal n? 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) interferem no
coOmputo das despesas com pessoal, ao acrescentar, nos calculos dos limites dos
poderes/dérgaos, as respectivas despesas com inativos e pensionistas, de acordo com excertos

da LRF (redagdo atualizada):

LRE:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federaclio com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢bes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensles, inclusive adicionais,
gratificagées, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de

previdéncia (grifei).

[.]

§ 72 Os Poderes e drgdos referidos neste artigo deverdo apurar, de forma
segregada para aplicagcdo dos limites de que trata este artigo, a integralidade

das despesas com pessoal dos respectivos servidores inativos e pensionistas,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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mesmo que o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou
drgdo. (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021) (grifei)

Considerando que o art. 15 da Lei Complementar Federal n? 178/21 determina — para
o Poder ou 6rgao que estiver acima do limite com despesa com pessoal — como marco para a

contagem do prazo para a reconducdo dos percentuais legais, o término do exercicio

financeiro de 2021, o que corresponderia aos valores apurados no Relatdrio de Gestao Fiscal
(RGF) do 32 quadrimestre de 2021, conforme se infere da redacdo extraida da legislacdo em

referéncia:

Art. 15. O Poder ou érgdo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio

financeiro da publicacéio desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo

limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, devera eliminar o excesso a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a
cada exercicio a partir de 2023, por meio da adog¢do, entre outras, das medidas
previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar

no respectivo limite até o término do exercicio de 2032. (grifei)

Considerando, entretanto, a vigéncia imediata do referido art. 15 da Lei Complementar

Federal n? 178/21, consoante preconiza o art. 32 da referida lei, in verbis:

Art. 32. Esta Lei Complementar entra em vigor:

| - em relagdo a seu art. 16, especificamente no que altera o art. 51 da Lei

Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a partir de 2022;

Il - em relagGo a seu art. 16, especificamente no que altera o art. 42 da Lei

Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a partir de 2023;

Il - em relagdo as demais disposicées, na data de sua publicacdo. (grifei)

Considerando, ainda, que, de acordo com reunido ocorrida no dia 06/05/2021 com a
Subsecretaria de Contabilidade do Estado do Rio de Janeiro e representantes das areas

técnicas dos orgdos e demais Poderes do Estado, o servidor desta Corte de Contas, Marcelo
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Langeli Ceranto, da CCF/SGA, informou, ao GT/RRF, que o Executivo Estadual iria disponibilizar
os dados no Siafe-Rio, segregando as despesas com inativos e pensionistas por érgdo e poder,

para elaboragao do RGF do 12 quadrimestre de 2021, a saber:

Quanto aos mecanismos técnicos operacionais para auxiliar em eventual
elaboragdo do Anexo | do Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) do 12 Quadrimestre
de 2021, a Subcont disponibilizard consulta no Flexvision/Siafe-Rio, a fim de que
possa ser apurado o valor das despesas com Servidores Inativos e Pensionistas
deste Tribunal, os quais estdo contabilizados na Unidade Gestora do Rio

Previdéncia;

Considerando, por fim, que compete a esta que vos subscreve acompanhar o
cumprimento das disposicdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme previsto
no art. 42, inciso IX, da Resolugdo TCE-RJ n2 301/17, e assinar o respectivo Relatdrio de Gestdo

Fiscal, de acordo com o previsto no art. 54, paragrafo Unico, da LRF, in verbis:

Resolucéio TCE-RJ n® 301/17:

Art. 42 Compete a AUD, enquanto Unidade de Controle Interno:

IX - acompanhar os limites constitucionais e legais, em especial o cumprimento
das disposicées contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, no tocante as

exigéncias relativas ao Relatdrio de Gestdo Fiscal;

LRE:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e

drgdos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

[.]

Pardgrafo unico. O relatério também serd assinado pelas autoridades

responsdveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como

por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou drgdo referido no art. 20

(grifei).
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Solicito a Vossa Exceléncia que avalie a possibilidade de efetuar consulta a douta

Procuradoria-Geral deste Tribunal de Contas (PGT), com, no minimo, as seguintes indagacdes:

(i)

(i)

a necessidade de inclusdo — no cdmputo das despesas com pessoal do TCE-RJ —

das despesas com inativos e pensionistas, para fins de cumprimento dos limites

impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e consequente elaboracdo dos
Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF), levando em conta as alteragdes promovidas
pela Lei Complementar Federal n? 178/21 e os considerandos aqui relatados,
dar-se-3 a partir de qual data, ou seja, do 12 quadrimestre de 2021 ou do
32 quadrimestre de 20217

caso a conclusdo seja pela imediata aplicacdo das alteragdes provocadas pela
Lei Complementar Federal n2 178/21 aos dispositivos da Lei de

Responsabilidade Fiscal e ocorra eventual descumprimento dos limites com

despesas com pessoal por esta Corte de Contas, indago:

a. caso o Estado do Rio de Janeiro ingresse no RRF e, considerando o prazo de
reconducdo em 10 (dez) anos, previsto no art. 14 da referida lei
complementar, haveria a suspensao dos comandos contidos nos arts. 22 e
23 da LRFenoart. 52,1V e § 19, da Lei Federal n2 10.028/00, relativos (i) ao
prazo de reconducdo, (ii) a adogcdo de providéncias e vedacdes e (iii) as
sanc¢des em caso de descumprimento;

b. caso o Estado do Rio de Janeiro ainda ndo tenha ingressado no hovo Regime

de Recuperacdo Fiscal, previsto na Lei Complementar Federal n2 178/21,
haveria a aplicacdo dos arts. 22 e 23 da LRF e no art. 52, IV e § 19, da Lei
Federal n2 10.028/00, relativos (i) ao prazo de reconducio, (ii) a adogdo de

providéncias e vedacgdes e (iii) as san¢des em caso de descumprimento?

Rogo que, caso seja deferida a realizacdo de consulta a PGT, seja fixado prazo para a

conclusdo, considerando a data de publicacdo do RGF do 12 quadrimestre, até o final de maio,

conforme preconiza o art. 54 da LRF, a ser confeccionado pela Contabilidade e validado pela

Auditoria Interna, a partir dos resultados do parecer da ilustre Procuradoria.
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Solicito, ainda, que o parecer da PGT, apds ciéncia de seu teor por Vossa Exceléncia,
seja compartilhado com o GT/RRF, em especial com (i) a Conselheira Andrea Siqueira Martins,
que preside o referido Grupo de Trabalho, (ii) o Contador, servidor Marcelo Langeli Ceranto,
por ser o responsavel pela confec¢ao do RGF, e (iii) esta Auditora Interna, por ser a responsavel

pela validacdo do Relatdrio de Gestao Fiscal.

Aproveito o ensejo para renovar protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Patricia Fernandes Marques
Auditora-Chefe da AUD
Matr.: 02/04577



